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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Nr. 242/19 Prot. Tirané, mé 12/04/2021

VENDIM

Nr. 41, Daté 12/04/2021

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE 7
SUBJEKTE “PER ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE LENA NE AUDITIMET E
EVADUARA GJATE GJASHTEMUJORIT TE PARE TE VITIT 2020”.

Nga auditimi mbi zbatimin e masave t€ rekomanduara nga KLSH, gjaté auditimeve t&
evaduara gjaté gjashtémujorit t& paré té vitit 2020, sipas programit té auditimit nr. 242,
dat¢ 10.02.2021, té Kryetarit t€ Kontrollit té Larté t€ Shtetit “Pér zbatimin e
rekomandimeve té léna né auditimet ¢ evaduara né gjashtémujorin e paré té vitit 20207,
autorizimeve respektive, si dhe né pérputhje me kérkesat e Udhézimit té Kryetarit nr. 1,
daté 04.11.2016 “Mbi procedurat pér ndjekjen dhe dokumentimin e punés né auditimin e
verifikimit té zbatimit té rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit”, rezultoi se né 7
subjekte jané kryer 7 auditime, nga ku jané rekomanduar gjithsej 143 masa, nga té cilat
jan€ pranuar 97 masa dhe nuk jané pranuar 46 masa. Konstatuam se, nga 97 masat e
rekomanduara dhe té pranuara jané zbatuar plotésisht 46 prej tyre ose 47.4%, zbatuar
pjesérisht 6 masa, ose 6.2 % e totalit t€ masave t€ pranuara, né€ proces zbatimi 34 masa ose
35.1%, dhe pa zbatuar rezultuan 11 masa, ose 11.3%.

Analiza sipas llojit té€ rekomandimeve té dhéna paraqitet:

1. Masa pér pérmirésime ligjore jané rekomanduar 5, nga té cilat jané pranuar 4 masa
dhe rezultoi pa pranuar 1 masé. Rezulton se, nga masat e pranuara jané zbatuar 2
rekomandime, jané né€ proces zbatimi 1, dhe jané zbatuar pjesérisht 1.

2. Masa organizative jané rekomanduar 91, nga té cilat jané pranuar 69 masa, dhe
rezultoi pa pranuar 22 masa. Nga masat e pranuara, jané zbatuar 40 rekomandime, kané
nisur procedurat pér zbatim 21 rekomandime, jan€ zbatuar pjes€risht 2, dhe nuk jané
zbatuar 6 rekomandime.

3. Masa zhdémtimi jané rekomanduar 8, pér vlerén 243,655 mijé leké, nga t€ cilat jané
pranuar 4, né vlerén 210,374 mijé leké; nga kéto jané zbatuar 1 rekomandime, jané né
proces zbatimi 1 rekomandim né vlerén 75 mijé leké, jané zbatuar pjes€risht 2 né vleré
210,299 mijé leké, dhe nuk jané pranuar 4 rekomandime, pér vlerén 33,281 mijé leké.

4. Masa disiplinore jané rekomanduar 13, nga kéto jané pranuar 1 dhe nuk jané pranuar
12 masa. Nga masat disiplinore té rekomanduara e pranuar, 1 nuk éshté zbatuar.
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5. Masa pér eliminimin e efekteve negative né¢ administrimin e fondeve publike jané
rekomanduar gjithsej 26 masa, né shumén 435,289 mijé leké, nga té cilat jané pranuar
19 masa, né¢ shumén 269,107 mijé leké, dhe nuk jané€ pranuar 7 rekomandimé né
shumén 166,182 mijé leké; nga 19 masat e pranuara jané zbatuar 3, né¢ shumén 2,634
mijé leké; jané€ n€ proces zbatimi 11 masa, né shumén 219,313 mijé leké, jan¢ zbatuar
pjesérisht 1 n€ vlerén 12,400 mijé leké dhe pa zbatuar 4 masa, n€ shumén 34,759 mijé
leké.

Né pérputhje me kérkesat e nenit 15, shkronja 7, t& ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, nga 7 auditimet e
kryera, pér 2 prej tyre, subjektet pérkatése nuk kané kthyer pérgjigje brenda 20 ditéve né
KLSH, mbi masat e marra pér zbatimin e rekomandimeve t€ l€na né raportet
pérfundimtare té auditimit nga KLSH, sipas afateve té pércaktuara, konkretisht: (Agjencia
e Blerjeve té Pérgéndruara dhe Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore)

Gjithashtu konstatohet se, nga 7 auditimet e kryera, pér 5 prej tyre, subjektet nuk kané
kthyer pérgjigje né KLSH mbi ecurin€ e zbatimit t€ rekomandimeve brenda afatit 6 mujor
né zbatim t€ piké 2, t&€ nenit 30, t€ Ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin ¢ Kontrollit t&¢ Larté t& Shtetit”, konkretisht: (4gjencia e Blerjeve té
Pérgéndruara dhe Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore, Ministria e
Kulturés, Drejtoria Shérbimit Kombétar i Punésimit dhe INSTAT)

Bazuar né€ rezultatet e mésipérme mbi ecuriné e zbatimit t&€ rekomandimeve t€ 1€na, pasi u
njoha me Raportin e Auditimit dhe Projektvendimin e paraqitur nga Grupi i Auditimit té
Departamentit t€ Auditimit t€ Institucioneve Qendrore, shpjegimet e dhéna nga subjekti i
audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit t&€ mésipérm, Drejtori i Standardeve dhe Sigurimit t€ Cilésisé dhe Drejtori i
Pérgjithshém, né mbéshtetje t€ neneve 10, 15, 25 dhe 30, t& ligjit nr. 154/2014 miratuar né
datén 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Pér zbatimin e rekomandimeve té léna
né auditimet e evaduara gjaté gjashtémujorit té paré té vitit 2020, sipas programit té
auditimit nr. 242, daté¢ 10.02.2021, té Kryetarit t&€ Kontrollit t€ Larté té Shtetit “Pér
zbatimin e rekomandimeve té 1éna né auditimet e evaduara né gjashtémujorin e paré té vitit
20207, né 7 subjekte, si dhe né bazé té t nr.242/1 daté 11.02.2021.

1. TE RIKERKOJ marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve né subjektet si mé
poshté:

Ministria e Kulturés (MK)

Instituti Kombétar 1 Trashgimisé Kulturore (IKTK)

Drejtoria e Shérbimit té Trupit Diplomatik (DSHTD)

Instituti i Statistikave (INSTAT)

Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive (ish-DSHKP)

Agjencia e Blerjeve t€ Pérqéndruara (ABP)

Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shoqérore (ISHPSHSH)

NoookrwbdPE

Né ményré mé t& detajuar, mé poshté po paragesim gjetjet dhe rekomandimet pér subjektet
e audituara:

1. MINISTRIA E KULTURES (MK)
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Nga auditimi i ushtruar n€ Ministriné e Kulturés pér zbatimin e rekomandimeve t€¢ KLSH,
“Mbi auditimin financiar dhe té pérputhshmérisé” pér periudhén 01.01.2018 deri
31.12.2019 trajtuar n€ Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr.68, date
23.06.2020, t€ Kryetarit t& KLSH-sé€ té cilat jané pércjellé me shkresén nr.62/11, daté
30.06.2020, verifikohet se:

-Nga auditimi u konstatua se, subjekti ka miratuar planin e veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve té léna nga KLSH, duke e dérguar né KLSH me shkresé nr.2804/1 daté
21.07.2020, kjo né pérputhje me me ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit” nenit 15, shkronja j.

-Ndérsa, né lidhje mbi ecuriné ¢ zbatimit té rekomandimeve dhe afatet e pércaktuara, sipas
strukturave pérgjegjése, Ministria ¢ Kulturés nuk ka kthyer pérgjigje brenda afatit 6
mujor, né kundérshtim me ligjin nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t¢ Larté té Shtetit” nenit 30.

Nga ana e KLSH-sé, me shkresat pércjellése jané 14 Masa Organizative dhe 2 Masa pér
menaxhimin e Efektivitetit dhe Ekonomicitetit t¢ Fondeve Buxhetore dhe 1 Masa
Disiplinore.

Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve éshté si mé poshté:

a) Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1€né 14 masa organizative, jané pranuar plotésisht
14 | t€ cilat kané statusin e ecurisé sé€ zbatimit si vijon, n€ proces zbatimi jané 4 ,
zbatuar 5 dhe pa zbatuar 5.

b) Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1éné 2 Masa pér Menaxhimin e Efektivitetit dhe
Ekonomicitetit t€ Fondeve Buxhetore, jané pranuar plotésisht 2 t& cilat kané
statusin e ecuris€ s€ zbatimit si vijon, zbatuar pjesérisht 1 dhe pa zbatuar 1.

€) Pér pérmir€simin e gjendjes jané 1éné 1 Masé Disiplinore, e cila éshté pranuar dhe
ka statusin e ecuris€ sé zbatimit e pa zbatuar 1.

I. Né pérfundim rikérkojmé nga Ministria e Kulturés, zbatimin e rekomandimeve té
KLSH-sé, té dérguar me shkresén nr. 62/11, daté 30.06.2020, mbi auditimin financiar dhe
t€ pérputhshmérisé, té cilat nga auditimi i kryer pér verifikimin e zbatueshmérisé sé
rekomandimeve né auditimin e méparshém, rezultuan t€ pazbatuara, si mé poshté:

A. REKOMANDIME PER MASA ORGANIZATIVE

A. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi

Nga kryerja e testimeve né Modulin e Pagesave t€ Sistemit Informatik Financiar té
Qeverisé (SIFQ), rezultuan shkelje t€ disiplinés buxhetore sa 1 takon likuidimit té faturave
qé tejkalojné afatin e parashikuar ligjor prej 30 ditésh, né kund€rshtim me Ligjin nr. 9936,
dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”. Konkretisht:

-gjaté vitit 2018, jané likuiduar 122 fatura, mbi 30 dit€ nga 1€shimi i fatur€s sé€ furnitorit,
me njé€ vleré€ totale prej 31,739,503 leké, dhe

-gjaté vitit 2019, jan€ likuiduar 647 fatura mbi 30 dit€ nga l€shimi i faturés s€ furnitorit,
me njé€ vleré totale prej 198,740,330 leké, duke sjellé :

a. Tejkalim té afateve q€ parashikon Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né RSH”, I ndryshuar, neni 52, ku specifikohet se: Népunési zbatues i
njésive shpenzuese té qeverisjes sé pérgjithshme paraqgesin né strukturén e thesarit
dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve
ekonomiké, brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té OFE-sé), dhe si pasojé

b. Duke implikuar risqe pér krijimin e detyrimeve té reja (t€ prapambetura)
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Pér sa mé sipér, rikérkoj:
Me qéllim respektimin e disiplin€s buxhetore dhe shmangien e riskut pér krijimin e
detyrimeve t€ prapambetura, n€ cdo rast NZ duhet t€ parages né strukturén e thesarit
dokumentacionin justifikues t€ shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve
ekonomiké, brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale t&€ OE-s€, dhe jo ndryshe. Pér
cdo rast né vijim, qé do té konstatohet ndryshe, t€ evidentohen pérgjegjésité dhe pér
personat pérgjegjés pér shkaktimin e vonesave té€ aplikohen sanksionet e parashikuara né
Kreun IX, neni 71, t& ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né¢ RSH”, I ndryshuar.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2021

2. Gjetje nga auditimi

Nga auditim rezultoi se éshté shkelur disiplina buxhetore né 4 raste té procedurave té
prokurimit me vleré t€ vogél, pasi urdhrat e prokurimit jane regjistruar né SIFQ mbi S dité
vonesé, né kundérshtim me:

a. nenin 40 t& ligjit nr. 9936, daté¢ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar,

b. nenin 144 t€ udhézimit nr. 2, dat€ 06/02/2012, “Pér procedurat standarde té zbatimit t&
buxhetit”, i ndryshuar; si dhe

c. paragrafin 17 t&€ Udhézimit nr. 9/1, daté 20.03.2018 “Pér procedurat e zbatimit té
buxhetit pér njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme qé pérdorin Sistemin Infromatik Financiar
té Qeverisé”.

Konkretisht, rezultoi se jané dorézuar pértej afatit 5 ditor té parashikuar 4 urdhra prokurimi
né shumén totale prej 2,598,194 leké, nga t€ cilat: pér vitin 2019, 1 urdher prokurimi né
shumén 817,754 leké; dhe pér vitin 2018, 3 urdhra né€ shumén 1,780,440 leké, dhe si
pasojé éshté béré gjithashtu me vonesé regjistrimi i tyre né SIFQ, nga struktura e zbatimit
té buxhetit té varési t&€ NZ.

Pér sa mé sipér, rikérkoj:
Me qgéllim disiplinimin e shpenzimeve buxhetore, Ministria e Kulturés si njésie geverisjes
s¢ pérgjithshme, g€ operon direkt né SIFQ, gjaté ekzekutimit t€ buxhetit dhe raportimit
financiar duhet t€ regjistrojé né€ kété sistem kontratén ose urdhrin e prokurimit (né rastet e
blerjeve me vleré t&€ vogél), brenda 5 ditéve pune nga data e nénshkrimit té tij. Pér cdo rast
né vijim, qé do té konstatohet ndryshe, té evidentohen pérgjegjésité dhe pér personat
pérgjegjés pér shkaktimin e vonesave t€ vlerésohen dhe né varési t€ vlerésimit, té
aplikohen sanksionet e parashikuara né€ Kreun IX, neni 71, t€ ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, 1 ndryshuar.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2021

3. Gjetje nga auditimi:

3.1. Gjaté auditimit t€ pasqyrave financiare t€ vitit 2018 konstatohet se &shté béré njé
pakésim né amortizimin e akumuluar té llogarisé 212 “Ndértesa dhe Konstruksione” né
vlerén 60,369,399 leké mé shumé se amortizimi vjetor qé i pérket késaj llogarie. Né
kushtet e detyrimit pér zbatim t€ UMFE nr. 8/2018 pér pérgatitjen e pasqyrave financiare
2018, MK duhet t€ raportonte zérat e aktiveve me vlerén neto, né njé situaté ku amortizimi
1 akumuluar, 1 pérmbledhur deri n€ fund té periudhés raportuese 2017, rezultonte né
shumén 150,975,320 leké, me njé diferencé 60,369,999 leké nga amortizimi qé duhet t’i
pérkonte analitikisht secilit aktiv, t€ pasqyruar né regjistrin e aktiveve. Si rezultat nga
sektori i1 financés &shté béré nj€ sistemim jo i drejté 1 késaj diference, vetém né zérin 212
“Ndértesa dhe Konstruksione”, duke 1 zvogé€luar atij amortizimin e akumuluar, dhe duke i
rritur jetén e dobishme, me njé normé amortizimi mé t€ ulét se norma e lejuar, e
detyrueshme pér zbatim. Sipas Sektorit t€ Financés amortizimi 1 akumuluar i gjithé
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aktiveve pérpara vitit 2018, ka patur pasaktési si rezultat i mosreflektimit t& sakté té
aktiveve q€ pérbénin llogariné 218 “Inventarit ekonomik™ pér shkak t€ mungesés
dokumentare t&€ mbajtjes sé tyre pérpara vitit 2012, si dhe nga kryerje té transferimeve
kapitale t€ aktiveve pa u shogé€ruar me amortizimin pérkatés dhe me ndonjé mungesé€ né
llogaritjen e amortizimit t€ vjetor deri n€ fund t€ vitit 2017. Veprimi i mésipérm bie né
kundé&rshtim me parimin kontabél t€ pérkatésis€, me UMFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t& pasqyrave financiare vjetore té njésive
té geverisjes sé pérgjithshme”, Pika 36, si dhe me Standardin Kombétar t& Kontabilitetit
SKKS5 “AAGIJ materiale dhe jomateriale”, Pika 7.

3.2. Né shénimet shpjeguese shoqéruese t€ pasqyrave financiare té vitit 2018 trajtohet
vetém amortizimi vjetor 2018 dhe nuk jepet asnjé informacion né lidhje me pakésimin e
amortizimit t€ akumuluar né shumén 60,369,999 leké; nuk trajtohet as ményra e
pérllogaritjes dhe problematika qé ka shogé€ruar raportimin né vlerén neto té aktiveve, né
administrim nga MK. Veprimi i mésipérm cénon besueshmériné e pasqyrave fiannciare sa
I takon reflektimit té vlerés neto t& llogarisé 218 “Inventar ekonomik™ dhe té shénimeve
shpjeguese, si edhe bie né kundérshtim me Udhézimin nr. 8, daté¢ 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore t€ njésive
té geverisjes s€ pérgjithshme”, Kreu 3.7 Rregullat pér dhénien e shénimeve shpjeguese pér
pasqgyrat financiare individuale. Pika 85.

Pér sa mé sipér, rikérkoj:
MK, né linj€ hiearkike, Népunési Autorizues (NA), Népunési Zbatues (NZ) dhe personeli i
pérfshiré, t&€ marrin masa:

1. pér evidentimin e sakté aktiveve, q€ nuk jané amortizuar sipas normave té lejuara
kontabél, duke u analizuar arsyet she lidhur rezultatet e nxjerra me aktivet
pérkatése, konform parimeve kontabél dhe dispozitave ligjore né fuqi;

2. pér evidentimin e gjithé problematikave qé shoqérojné raportimin financiar né
shénimet shpjeguese té tij, duke shmangur praktika t€ mbartjes t€ tyre né vitet né
vazhdim.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2021
4. Gjetje nga auditimi
Gjaté auditimit t€ pasqyrave financiare té vitit 2018, konstatohet se né pasqyrén e flukseve
monetare ka njé raportim té pasakté pér sa i pérket:
- transferimit t€ fondeve t€ papérdorura pérgjaté vitit 2018, 1 cili sipas aktrakordimit me
thesarin rezulton té jeté 12,260,484 leké,
- t& ardhurave dytésore t€ MK t€ transferuara né buxhet, me njé raportim mé té ulét né
shumén 32,729,684 leké, si dhe
- mospasqyrim n€ nénrubrikén “Arkétime e t€ hyra gjaté vitit ushtrimor” pér té hyrat nga
mjetet n€ ruajtje né shumén 32,729,687 leké.
Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me UMFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t& pasqyrave financiare vjetore té njésive
té geverisjes s€ pérgjithshme”, Seksioni 3.5.
Pér sa mé sipér, rikérkoj:
Drejtoria e Financés dhe Menaxhimit Financiar t€ marré masat pér sistemimin e
diferencave té konstatuara, né zérat e pasqyrés s€ flukseve monetare t& vitit 2018, duke
reflektuar n€ ményrén e duhur bazén krahasimore midis periudhave kontabél.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2021

5. Gjetje nga auditimi

Nga verifikimi 1 dokumentacionit konstatohet se niveli 1 pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve pér pérmirésimin e gjendjes, t€ 1éna né auditimin e méparshém né MK,
sipas programit t€ auditimit nr. 1264/2, daté 14.12.2017 pér periudhén 01.01.2015 deri mé
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31.12.2017, dhe Vendimit t€ Kryetarit t€ KLSH-sé nr. 49, daté 12/06/2018, paraqitet si mé
poshté:
V' “Propozime pér ndryshime apo pérmirésime té legjislacionit” jané 1éné 4 (katér)
rekomandime, t€ cilat jané€ pranuar plotésisht, nga kéto éshté zbatuar 1, dhe jan€ né
proces zbatimi, 3.
v\ “Masa organizative” jané 1éné 5(pes€) rekomandime, jané pranuar plotésisht 4
(katér), dhe zbatuar;
v’ “Masa pér shpérblim démi” jané 1éné 3(tre) rekomandime pér shumén 2,663 mijé
leké, t€ cilat nuk jané pranuar dhe nuk jan€ zbatuar nga subjekti i audituar.

Pér sa mé sipér, rikérkoj:

Bazuar né€ nenet 15 dhe 16 t€ Ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
Sfunksionimin e Kontrolli té Larté té Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, rikérkojmé
marrjen e masave pér zbatimin e ploté t€ rekomandimeve t€ méposhtme:

- Ministria e Kulturés té kérkojé/anulojé kontratén e enfiteozés nr. 360, daté
2.6.2017me objekt “Pér krijimin dhe funksionimin e Qendrés Multifunksionale té
Shérbimeve né Parkun Kombétar té Butrintit” lidhur me subjektin “H” sh.p.k. me
argumentet ¢ paraqitur hollésisht né Raportin e Auditimit. Me realizimin e anulimit
t¢ kontratés marrin pérgjigje, gjejné zgjidhje dhe pasaktési té tjera té
evidentuara/trajtuara mé hollésisht né Raportin e Auditimit;

- Té kontabilizohet dhe té ndiget né rrugé ligjore arkétimi i vlerés 1,934,039 leké,
duke ndjekur t€ gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera
né té gjitha shkallét e gjykimit, pérfituar nga OE “E” sh.p.k

- Té kontabilizohet dhe té ndiget né rrugé ligjore arkétimi i vlerés 147,000 leké,
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera
né té gjitha shkallét e gjykimit, pérfituar nga OE “B” sh.p.k.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2021

B. GJETJE __ME __EFEKTE __NEGATIVE _TE _KONSTATUARA _NE
ADMINISTRIMIN, MENAXHIMIN PA EKONOMICITET, EFICENCE DHE
EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pérputhshmérisé sé procedurés me objekt “Blerje
pajisje té teknologjisé sé skenés dhe materiale ne funksion té projektit “Rehabilitimi i
TKOBAP”, u konstatua se:

-Kjo proceduré &éshté né vazhdimési té€ investimit pér rehabilitimin e TKOBAP, ku
autoriteti kontraktor 1 MK, mé daté 28.09.2016 ka realizuar procedurén e hapur, kontraté
zbatimi punimesh me objekt “Rehabilitimi i Teatrit Kombétar t€ Operés, Baletit dhe
Ansamblit Popullor”, me fond limit 998,862,862 leké pa tvsh®. Né kété kontraté punimesh,
nuk u pérfshiné kapitulli III “F.V. Ashensor dhe IV “Pajisje té skenés dhe sallés”, me
argumentin qé fondet, q€ pritej t€ siguroheshin nga granti i Qeverisé s¢ Kinés, Qeverisé
Greke dhe nga Bashkia e Tiranés, nuk arritén té€ pérthithen e pér rrjedhojé fondet pér
implementimin e métejshém t€ rehabilitimin u financuan nga Buxheti i Shtetit, vetém né
vitin 2019;

- Nisur sa mé sipér, né rolin e Titullarit t€ AK, ish-Ministri, zj. M. K., miratoi urdhrin nr.
854 daté 18.12.2018, me shkresén nr. 9209/3, “Pér ngritjen e komisionit pér llogaritjen e
fondit limit t€ procedurés sé prokurimit”, ku argumentohet dhe aprovohet, qé preventivi i
detajuar, pér kapitujt III “F.V. Ashensoré ““ dhe IV “Pajisje t€ skenés dhe sallés”, &shté
bazuar né produktin e kontrat€ shérbimi nr.2685/1, dat€ 05.10.2015 me OE “A”shpk, me
objekt prokurimi pér hartimin e projektit “Rehabilitimi 1 Teatrit Kombétar t€ Operas,
Baletit dhe Ansamblit Popullor”. Procedura &shté zhvilluar nga Agjencia Kombétare e

! audituar nga KLSH né bazé té Programit nr.1264/2 daté 14.12.2017 t& miratuar nga Kryetari i Kontrollit t& Larté t& Shtetit
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Planifikimit t€ territorit (AKPT) né cilésin€ e Autoritetit Kontraktor, ndérsa Ministria e
Kulturés, né€ cilésin€ e pérfituesit. Né mbéshtetje t& kuadrit ligjor né fuqiz, AKPT ka pasur
detyrimin ligjor pér ta marré n€ dorézim kété projekt dhe pér ta pércjellé prané Institutit t&
Ndértimit.

Nga auditimi u konstatua se, MK nuk ka miratimet pérkatése nga Késhilli Teknik i
Institutit t& Ndértimit si dhe nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, né kundérshtim
me kuadrin ligjor né fuqi®

-N¢ referim t€ procesverbalit nr. 9209/4 prot, daté 20.12.2018, pér llogaritjen e fondit
limit, ngritur n€ bazé t&€ urdhérit t€ ministrit nr. 854 daté 18.12.2018, me pérbérje A.O, A.
A dhe M. H, éshté argumentuar se “...pas kontrollit té preventivit té detajuar, té pikave
- “F.V. Ashensoré “ dhe IV-"“Pajisje té skenés dhe sallés”, nga kontraktuesi “A’sh.p.k
sipas kontratés nr.2685/1, daté 05.10.2015, komisioni pércakton vierén e fondit limit prej
353,826,366 leké pa tvsh.”

Nga auditimi i z€rave té preventivit pér 2 kapitujt ¢ mésipérm, u konstatua, se 170 zéra
jané me analizé ¢mimi, por bashkélidhur nuk u evidentua njé listé e hollésishme ¢mimesh

Me analizé té detajuar té ¢mimit ku futet (vlera e mallit/pajisia +pagesa e sigurimeve
shoqgéroret+pagesa e puntorisé+ transport, etj), né kundérshtim me VKM nr. 514, daté
15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té
¢cmimeve t€ punimeve t€ ndértimit”. N& shtesé t€ arsyetimit, grupi i auditimit, vleréson se,
krahas projektit t€ zbatimit, pjes€ e detyrimeve kontraktuale t€ OE“A”shpk, ka gené edhe
pércaktimi i fondit limit e hartimi i preventivit pér kété objekt.

Meaqénése, nga AK éshté pérdorur preventivi i hartuar nga “A’shkp, éshté kompetencé
dhe pérgjegjési e “A’shpk, zbatimi i legjislacionit pérkatés qé pércakton strukturén apo
cmimet e pérdorura té preventivit dhe té tiera detaje teknike.

Marrja né dorézim e projektit té zbatimit nga ana e AK, duhet té konsistonte né verifikimin
e pérputhshmérisé sé vlerés sé preventivit shogérues me até qé éshté deklaruar né ofertén
ekonomike té OF, duke e shogéruar me njé listé té hollésishme té ¢mimeve me analizé té
detajuar té cmimit ku futet (viera e mallit/pajisja +pagesa e sigurimeve shogérore+pagesa
e puntorisé+ transport, etj)*

Pér sa mé sipér, grupi i auditimit nuk mund té pérllogarisé sakté, vlerén reale t€ gmimeve,
pér shkak t€ mungesés s€ analizave t&€ ¢mimeve, pasi projektuesi “A”shpk, ka hartuar
¢mimet t€ pareferuara né studimin e tregut, né ¢mimet e marra n€ internet, apo né ¢gmimet
e miratuara nga INSTAT (psh, ku éshté bazuar pér llogaritien e ¢mimit té poltroneve té
sallés, té mobiljeve, té pajisjeve, etj).

Gjithashtu, shkakut té mésipérm, iu mbivendos dhe situata e krijuar nga Covid-19, duke
diktuar késhtu edhe ndérprerjen e auditimit né terren, dhe si pasojé grupi 1 auditimit nuk
arriti t€ bénte verifikimin e ¢gmimeve me metodén krahasimore dhe né té tilla kushte nuk
arriti t€ vlerésojé sakté risqet potenciale me té cilat mund t€ pérballet MK.

Pér sa mé sipér, éshté pérgjegjésia e hartuesit e preventivit OE “A”, titullarit té¢ AK-
s€, komisionit pér hartimin e fondit limit me pérbérje (A.O,A.A dhe M. H) si dhe
njésisé sé prokurimit me pérbérje (E.A, B.H dhe S. Sh) pasi preventiv i pérdorur ne
kété€ proceduré nuk éshte shoqéruar me njé list€ t€ hollésishme té cmimeve me analizé
cmimi t€ detajuar ku pérfshihet vlera e mallit/pajisja +pagesa e sigurimeve
shogérore+pagesa e puntorisé+ transport, etj.

- Nga auditimi u konstatua se, duke krahasuar kriteret e vecanta té€ kualifikimit KVK dhe
certifikatat e kérkuara nga njésia e prokurimit né DT (Shtojca nr.9), me kriteret dhe
standartet e kérkuara nga projektuesi “A” sh.p.k, vihet re q¢ AK, ka minimizuar ndjeshém

2 Ligji nr.8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t&€ ndértimit”, i ndryshuar, VKM nr.363, daté 18.7.2002
“Pér vendosjen e oponencés teknike pér projektet e ndértimit t& objekteve”.

3 Né bazé t&¢ VKM-sé nr. 514 daté 15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té ¢gmimeve
té punimeve t& ndértimit”, kérkohet metodologjia e llogaritjes sé kostos sé preventivit né ményré té detajuar si dhe miratimi nga Késhilli
Teknik i Institutit t& Ndértimit si dhe miratimi nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis¢, duke e regjistruar projektin s€ bashku me
preventivin.

4 sipas procesverbalit me shkresé nr.9209/4 prot daté 20.12.2018
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vendosjen e kritereve né pikén 2.3, specifikisht né vendosjen e certifikatave, né
kundé&rshtim me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi °,
-Kjo mangési &éshté suprimuar, né procedurén e prokurimit me objekt “Kolaudimi i
punimeve pér objektin “Rehabilitimi 1 Teatrit Kombétar t€ Operas dhe Baletit dhe
Asamblit Popullor”, ku vihet re se, né€ ftesén pér ofert€ me shkresé nr.8732/5 prot daté
15.11.2019, né kriteret e veganta té kualifikimit né pikén 3, nga AK (njésia e prokurimit)
me t& drejté éshté kérkuar Licensa profesionale e OE pér kategorité kryesore pér operatorét
ekonomiké, duke kérkuar:
-NS-3 “Impiante ngritese dhe transportues (ashensoré, shkallg 1&viz€se, transportues)”;
-NS-4 “Punime rifiniture t€ muraturés dhe té lidhura me to, rifinituré me materiale
druri, plastik, metalik dhe xhami dhe rifinituré t€ natyrés teknike ndértuese”; dhe
-NS-8c¢ “Struktura druri”.
Ndérsa né fazén e 3-t€, q€ pérkon me objektin tenderues “Blerje pajisje teknologjis€ sé
skenés dhe materiale né funksion té projektit “Rehabilitimi i TKOBAP”, kéto KVK nuk
jané kérkuar nga njésia e prokurimit, n€ njé kohé g€ grupi i auditimit, vleréson s¢€ éshté e
réndésishme kérkesa e kétyre licencave profesionale né kété faze.
-Nése AK, do t€ kishte prokuruar dhe kéta dy kapituj qé€ n€ fazén e paré (me Kontratén
Zbatim-Punimesh nr. 5349 daté 31.10.2016), e gjithé kontrata do t&€ konsiderohej si
Kontrat€ Zbatim- Punimesh; pamundé&sia e burimit financiar n€ at€ kohé&, nuk mund té
pérdoret si argument qé vazhdimésia e njé kontrate ekzistuese, t€ konsiderohet si kontraté
¢ miréfillté mallrash. Qéllimi i realizimit té investimit rezulton t€ jeté multi-kompleks, dhe
pér rrjedhojé &shté detyrim ligjor i AK-s€ (Ministrisé s€ Kultur€s) qé realizimin e kétij
qéllimi ta arrijé duke miré menaxhuar fondet e buxhetit t€ shtetit, dhe duke respektuar
bazén ligjore né pérputhshméri té ploté dhe né ményré sa mé transparente.

Pér sa mé sipér, rikérkoj:
Ministria e Kulturés, t€ marré masa pér ngritjen e njé grupi pune té vecanté me specialisté
té fushés, t€ hartojné edhe njéheré analizat e gmimeve t€ ¢do zéri t€ preventivit, bazuar né
VKM- né nr. 514 daté 15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes s€ kostos dhe hartimin
e manualeve teknike t€ cmimeve té€ punimeve t€ ndértimit.”
Nése pas analizés sé grupit rezulton se, ¢mimet e preventivit t€ hedhur né DT, jané
llogaritur mé té larta nga rezultatet e ri llogaritjes te dala nga ky grup pune, at€heré té
béhet korrektimi i tyre me ¢mimet e preventivit fitues, qé jané mé té larta se fondi limit
dhe diferenca e konstatuar té€ arkétohet né Buxhetin e Shtetit, me qéllim menaxhimin me
efektivitet, ekonomicitet dhe eficiencé t€ fondeve buxhetore.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2021

C. MASA DISIPLINORE, ADMINSTRATIVE

Mbéshtetur né€ nenin 15, shkronja ¢ dhe nenin 30 t€ Ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t&€ Larté t€ Shtetit”, i rekomandojmé Ministrit dhe Sekretarit
té Pérgjithshém g€, n€ pérputhje me ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, té vlerésojé,
shkallén e pérgjegjésisé pér secilin punonjés té pérfshiré, né lidhje me mangésité dhe
shkeljet e konstatuara, t€ trajtuara né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit, si dhe dhe t&
kérkojé marrjen e masave pér personat q€ vlerésohen me pérgjegjési né kété raport
pérfundimtar auditimi.

Brenda 6 mujorit té paré té vitit 2021

> me LPP neni 23 (Specifikimet teknike) dhe VKM nr. 914 daté 29.12.2014 i ndryshuar “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 30 (kérkesat e cilésisé) neni 61 (hartimi dhe publikimi i dokumentave té tenderit), duke ulur standartet e realizimit té
objektit té Teatrit Operas dhe Baletit, si vepér multidimisionale dhe multifunksionale (paraqitur né Akt-konstatimin nr.3).
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D. TE TJERA

Pér té gjitha rekomandimet e tjera, qé konsiderohen té zbatuara pjesérisht ose né proces
zbatimi, inkurajohet pérshpejtimi i realizimit t€ ploté té tyre brenda 6-mujorit t€ paré, t&
vitit 2021 dhe né mbéshtetje té nenit 30, pika 2 té ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, brenda 6 muajve nga
pércjellja e rekomandimeve tona, t€ raportohet me shkrim prané KLSH mbi ecuriné e
zbatimit té tyre.

2. INSTITUTI KOMBETAR I TRASHGIMISE KULTURORE
Nga auditimi i ushtruar né Institutin Kombétar t€ Trashgimis€ Kulturore pér zbatimin e
rekomandimeve t&¢ KLSH, “Mbi auditimin e pérputhshmérisé” pér periudhén 01.01.2017
deri 31.12.2019 trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr.54,
dat€.29.05.2020, t& Kryetarit t€ KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr.66/8, daté
08.06.2020, konstatohet se: - N& zbatim té nenit 15, shkronja 7, té ligjit nr. 154/2014 daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, subjekti ka
kthyer pérgjigje né KLSH, , brenda 20 ditéve me shkresén nr.132/5, daté 29.06.2020 sipas
t€ cilés KLSH &shté véné né dijeni mbi marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve
si dhe planin e veprimeve.
- Nga ana e subjektit éshté kthyer pérgjigja brenda afatit 6 mujor, me shkresén nr.132/6,
daté 07.12.2020 né zbatim t€ nenit 15, shkronja “j”, t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit” sipas té cilit éshté
pércjellé plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH-sé¢ ku té pasqyrohen
rekomandimet e 1€na, strukturat pérgjegjése pér zbatimin e rekomandimeve dhe afatet e
pércaktuara pér zbatimin e rekomandimeve.
Nga ana e KLSH-s€, me shkresat pércjellése jané 1én€ 1 Propozim pér ndryshime apo
pérmirésime né legjislacionin né fuqi, 17 masa organizative (numér rekomandimesh), 2
masa shpérblim démi, 3 masa pér eleminimin e efekteve negative té konstatuara né
administrimin e fondeve publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe
efektivitet t€ fondeve publike, dhe 1 Masé Disiplinore.
Nga verifikimi 1 dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve €shté si mé poshté:

a) Propozime pér ndryshime apo pérmirésime né legjislacionin né fuqi éshté 1éné 1

rekomandim, 1 cili éshté€ pranuar dhe zbatuar pjesérisht.

b) Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1éné 17 masa organizative, q€ jané pranuar
plotésisht 14 nga t€ cilat zbatuar plotésisht 4, né proces zbatimi jané 9, dhe pa
zbatuar 1, pa pranuar_dhe pa zbatuar 3

C) Masa shpérblim démi jané 1éné 2 rekomandime qé jané pranuar plotésisht 2 nga té
cilat n€ proces zbatimi éshté 1, zbatuar pjesérisht 1.

d) Masa pér eleminimin e efekteve negative t€ konstatuara né administrimin e fondeve
publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, efigencé dhe efektivitet t& fondeve
publike jané 1€né 3 rekomandime qé jan€ pranuar plotésisht 3 nga té cilat zbatuar
plotésisht 1 dhé né proces zbatimi jané 2..

e) Masa disiplinore éshté 1€né 1 masé, e cila e pa pranuar 1.

I. Né pérfundim rikérkojmé nga Instituti Kombétari Trashgimisé Kulturore, zbatimin e
rekomandimeve t¢ KLSH-sg€, t€ dérguar me shkresén nr.66/8, daté 08.06.2020, mbi
auditimin me objekt “Mbi auditimin financiar dhe t€ pérputhshmérisé”, t€ cilat nga
auditimi i kryer pér verifikimin e zbatueshméris€ s€¢ rekomandimeve né auditimin e
méparshém, rezultuan té papranuara dhe té pazbatuara, si mé poshté:
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A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Aplikimet pér leje zhvillimi pér hidrocentrale nuk bazohen né njé
instrument planifikimi né fuqi dhe shqyrtimi i kérkesave pér leje zhvillimi nga Késhilli
Kombétar 1 Territorit dhe Késhilli Kombétar 1 Restaurimeve si dhe vendimet miratuese té
marra nga ky i fundit, nuk jané bazuar né€ detyrimin e pérputhshmérisé s¢ projekteve t&é
hidrocentraleve me dokumentet e planifikimit ku né kété rast aplikimet pér leje zhvillimi
duhet té b&heshin vetém bazuar né njé¢ Plan Kombétar Sektorial referuar VKM nr. 686,
daté 22.11.2017 “Pér miratimin e rregullores sé planifikimit té territorit” seksioni 4, neni
22.

Pasi né ¢’do rast autoriteti qé shqyrton kérkesat pér leje zhvillimi Bazuar né Vendimin nr.
408, daté 13.5.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, t& ndryshuar,
neni 10/1 ka detyrimin qé té shprehet, nése projekt ideja éshté hartuar né pérputhje me
dokumentet e planifikimit dhe rregullat e projektimit.

Sa mé sipér miratimi 1 kétyre projekteve nga Ké&shilli Kombétar i Restaurimeve €shté né
kundérshtim me Ligjin Nr.107 daté¢ 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e
Territorit”, 1 ndryshuar, VKM nr. 686, dat€ 22.11.2017 “Pér miratimin e rregullores sé
planifikimit té territorit” dhe Vendimin nr. 408, daté 13.5.2015 “Pér miratimin e
rregullores sé zhvillimit té territorit” té ndryshuar, duke béré€ qé kéto leje t€ jené dhéné né
kushtet e mungesés s€ zonave t€ pércaktuara t€ zhvillimit t€ sektorit. Mé hollésisht trajtuar
né pikén 6 faqget nr. 113-143 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rikérkoj:

Ministri 1 Kulturés né cilésin€ e Kryetarit t€ Késhillit Kombétar t€ Restaurimeve si dhe
Titullari i Institutit t&€ Monumenteve té Kulturés, né cilésiné e Sekretarisé Teknike té
KKR-sé¢ dhe kryetares sé Késhillit Shkencor t&€ IMK-s€, té marrin masa pér té mos
miratuar leje zhvillimi pér hidrocentrale né aférsi té objekteve té trashégimisé
kulturore, né kushtet e mungesés sé instrumenteve té planifikimit kur nuk jané té
pércaktuara zonat Kkryesore té zhvillimit té sektorit, plani i shérbimeve dhe
infrastrukturave té sektorit si dhe plani i mbrojtjes sé mjedisit dhe rregullat pér
ruajtien e mjedisit, peizazhit, burimeve natyrore dhe objekteve té trashégimisé
kulturore.

Menjéheré

2.Gjetje nga auditimi: Me vendim nr. 195, daté 06.06.2019 Késhilli Kombétar i
Restaurimeve 1 asistuar nga Sekretariati Teknik, Instituti 1 Monumenteve té€ Kulturés pas
diskutimit paraprak né Késhillin Shkencor t€ Institutit t¢ Monumenteve t€ Kulturés, ka
miratuar projektin “Ndértimi i kaskadés sé hidrocentraleve mbi lumin Shushicé né Qarkun
e Viorés me aplikues “Shushica hydropoéer shpk”.

Nga auditimi rezulton se kjo leje nuk éshté e bazuar né njé instrument planifikimi né fuqi,
Plan Kombétar Sektorial, Plan t& Pérgjithshém Vendor apo Plan té€ Detajuar Vendor, né
kundérshtim me Ligjin Nr.107 dat€¢ 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e
Territorit”, 1 ndryshuar, VKM nr. 686, dat€ 22.11.2017 “Pér miratimin e rregullores sé
planifikimit té territorit” dhe Vendimin nr. 408, daté 13.5.2015 “Pér miratimin e
rregullores sé zhvillimit té territorit” té ndryshuar

Nga verifikimi 1 pércaktimeve t€ Planit t€ Pérgjithshém Kombétar, si instrumenti mé i larté
1 planifikimit t€ territorial n€ Shqipéri, i cili adreson né ményré t€ integruar ¢éshtjet e
planifikimit, duke e par€ territorin shqiptar si njé€ té téré, rezulton se né lumin Shushicé nuk
€shté parashikuar ndértim hidrocentralesh.

Né miratimin e kétij projekti K&shilli Kombétar 1 Restaurimeve dhe Késhilli Shkencor 1
Institutit t&¢ Monumenteve té Kulturés kané vepruar né kundérshtim dhe me Ligjin nr.
2712018 “Pér trashégiminé kulturore dhe muzeté” pika 67 si dhe masave té mbrojtjes
indirekte, t&€ pércaktuara né nenin 96, pasi projekti i ndértimit t& kétij HEC-i cenon
perspektivén, peisazhin, shikimin dhe shijim e pérdorimit nga publiku t€ monumentit té
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kulturés Ura e Bratit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 faget nr. 113-143 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rikérkoj:

Ministri i Kulturés né cilésiné e Kryetarit t&¢ Késhillit Kombétar té Restaurimeve dhe
Késhillit Shkencor t& IMK-sé¢ té€ marrin masa pér té anuluar Vendimin nr. 195, daté
06.06.2019, pér miratimin e projektit “Ndértimi i kaskadés sé hidrocentraleve mbi lumin
Shushicé né Qarkun e Viorés me aplikues ‘“Sh. shpk” si njé vendim 1 dhéné né
kundé€rshtim me Planin e Pérgjithshém Kombétar dhe qé cénon perspektivén, peisazhin,
shikimin dhe shijim e pérdorimit nga publiku t€ monumentit t€ kulturés Ura e Bratit, pasi
ky Plan i Pérgjithshém Kombétar i cili €sht€ instrumenti mé 1 lart€ 1 planifikimit té
territorial n€ Shqipéri, duke e paré territorin shqiptar si njé té téré duke adresuar né ményré
té integruar ¢éshtjet e planifikimit, nuk rezulton se né lumin Shushicé ka té parashikuar
ndértim_hidrocentralesh.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Institutit t€ Monumenteve té Kulturés, pér procedurat e prokurimit
publik nuk ka ndjekur apo respektuar Vendimin Nr. 45 daté 21.01.2009 t€¢ KM “Pér
kryerjen e procedurave né ményré elektronike”, pika 1, ku vendoset qé t€ gjitha procedurat
e prokurimit t€ zhvillohen me mjete elektronike. Sistemi elektronik u pérdor né ményré té
suksesshme nga Ministrité dhe gjaté vitit 2008 u organizuan trajnime pér t€ gjitha njésité e
qeverisjes. Agjencia e Prokurimit Publik ndér vite ka ofruar dhe vazhdon té ofroj€ trajnime
apo vendime té konflikteve ligjore. APP-ja ka nxjerré vazhdimisht udhézime pér
realizimin e procedurave né formé elektronike. Zhvillimi i procedurave né ményré
elektronike do t€ garantonte transparencén né pérdorimin e fondeve publike, ku nga IMK
nuk éshté zbatuar, apo t€ jeté kérkuar interpretim nga APP apo KPP realizimin e
procedurave prokuruese.

- Prokurimet jané realizuar né mbéshtetje t€ ligjit nr. 9048 dat€ 07.04.2003 “Pér
trashégimin€ kulturore” té€ ndryshuar, VKM nr. 216 daté 18.04.2007 “Pér procedura e
konkurrimit publik, pér pérzgjedhjen e subjekteve té€ licencuara, pér restaurimin e
monumenteve t€ kulturés” t€ ndryshuar me VKM nr. 480 daté 01.08.2007. Njé pjesé€ t&
Kriteret e vecanta kualifikuese nga AK hartohen bazuar LPP dhe VKM nr. 914 daté
29.12.2014 dhe nj€ pjesé té kritere t€ vecanta kualifikuese jané vendosur bazuar VKM nr.
216 daté 18.04.2007 “Pér procedura e konkurrimit publik, pér pérzgjedhjen e subjekteve té
licencuara, pér restaurimin e monumenteve t€ kulturés” t€ ndryshuar me VKM nr. 480 daté
01.08.2007 dhe Udhézimin e Ministrit t€ Turizmit Kulturés Rinis dhe Sporteve.

- Nga procedurat e realizuara pér vitin 2018 dhe 1 proceduré e realizuar né vitin 2019.
Konstatohet se pjes€marrja ndarja e kontratave éshté e pérgendruar né njé grup té vogél
shoqérish, té cilat konkurrojné né procedurat restauruese.

- Mbi kriteret e vlerésimit njésia e vlerésimit bazohet n€ udhézimin MTKRS nr. 446 date
5.7.2007 “Pér miratimin e dokumenteve standarde t&€ konkurrimit publik pér restaurimin e
monumenteve te kulturés®. Vlerésimi 1 Ofert€s mé t€ miré ekonomike konsiderohet, ajo e
cila merr numrin mé t€ madh té pikéve, vlerésuar me vlerén mé té ulét t&€ ofruar do té
marré 85 piké, ku ofertat ekonomike pasardhése ulen me nga 5 piké secila, sipas rendit
zbrit€s dhe Eksperienca e subjekteve konkurrues, q¢ mund t€ jen€, shoqéri restauruese,
shoqgéri ndértimi, me nénkontraktoré restaurator, individé restaurues do té vlerésohet deri
né 15 piké.

Kriteret vlerésuese pér pérzgjedhjen e oferté€s mé t€ miré ekonomike, sipas legjislacionit
lidhur me eksperiencén dhe té dhénat tekniko-profesionale parashikohen né dokumentet
standarde t€ konkurrimit, né varési t€ objektit g€ do té€ restaurohet, madhésis€ s€ fondit t&
véné né dispozicion, shkallés sé vEshtirésisé s€ projektit. Nése me té njéjtén sasi pikésh
rendit e para mé shumé se njé oferté, njésia ¢ vlerésimit vendos me shumicé votash, pér
ofertén mé t€ miré ekonomike té ofruar, mbéshtetur né kriteret e vlerésimit.
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- Referuar sistemit té pikézimit nga KVO, konstatohen interpretime né kundérshtime me
parimet e barazisé né tendera dhe trajtime jo t€ njéjta né garé.
- Nga auditimi i procedurave té prokurimit, rezulton njé€ sistem vlerésimi i pabarabarté dhe
jo 1 drejté pasi pikét maksimale fitohen nga OE g€ ka paraqitur kontratén e ngjashme me
vleré mé t€ madhe, mé shumé certifikata (t€ pa kérkuara), mé shumé vértetime (t€ pa
kérkuara), mé€ shumé trajnime (t€ pa kérkuara), duke diskriminuar OE pjesémarrés, né
kundérshtim me t€ gjitha parimet e transparencés dhe rregullave té prokurimit publik. Vlen
té theksohet se trajtimi 1 barabarté krijohet nga interpretimet ¢ KVO, ku né asnjé njé faqe
t& DST, nuk pérmendet sistemi i vlerésimit dhe lloji i kushtit t& garimit.
- Cdo konkurrent sipas LPP vlerésohet né bazé té kritereve t€ pércaktuara nga enti
prokurues ose enti publik pér té cilat éshté i detyruar ti plotésojé ose jo dhe né asnjé rast
nuk mund t€ b&het vlerésim mbi kritere té cilat asnjéheré nuk jané€ kérkuar dhe aq mé pak
nuk jané béré publike pér t€ gjithé konkurrentet duke shkelur parimin e barazis€¢ né
konkurrim dhe vendosjen né kushte t€ njéjta konkurrimi dhe jo diskriminues pér
konkurrentet e mundshém.
- Paraqitja e njé dokumenti ekstra t€ pa kérkuar nga Enti Prokurues nuk e ndalon
konkurrentin ti paraqesé ato, por nuk pérbén kriter avantazhi pér té.
- Vlerésimi me piké i1 kryer dhe raporti i pikézimit bazuar né€ kritere t€ pa kérkuara dhe té
vlerésuara maksimalisht, cili pér rrjedhojé ka sjellé renditje jo t€ drejté t€ konkurrentéve jo
vetém nuk ka asnjé mbéshtetje ligjore Udhézimin MTKRS, Nr. 446, daté 05.07.2007, por
ka béré qé t& keté dhe efekte ekonomike né kundérshtim me parimet e ekonomicitetit,
eficencés dhe efektivitetit. Trajtuar mé hollésisht né faget nr 42- 113 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.
Pér kété rikérkoj:
- Nga Instituti i Monumenteve t€ Kulturés, t€ merren masa t€ menjéhershme qé prokurimet
publike té restaurimeve,té realizohen né ményré elektronike, ti nénshtrohen njé publikimi
sa mé t€ gjeré dhe t€ shpeshté, duke rritur ndjeshém transparencén, duke siguruar
konkurencé té larté, transparencé e garantuar dhe kursim fondesh me parimet e
ekonomicitetit, eficensés dhe efektivitetit.
- Nga Instituti 1 Monumenteve té Kulturés, pér ¢cdo proceduré prokurimit t€ udhéhiget nga
parimi ekonomicitetit, eficensés dhe efektivitetit, bazuar né kritere t€ vlerésimit qé nxisin
konkurrencén e liré€ dhe trajtim t€ barabarté té€ operatoréve ekonomik, duke pérfituar késhtu
kontrata me ¢mimi mé i ulét dhe kursyer fonde buxhetore.
- Nga Instituti 1 Monumenteve t€ Kulturés, njésia e vlerésimit t€ ofertave, té vlerésojé OE
né bazé té kritereve té pércaktuara né DSR dhe né asnjé rast mos té realizojé vlerésim mbi
kritere t&€ cilat nuk jan€ kérkuar né DSR, t€ cilat nuk bé&hen publike pér té gjithé
konkurrentét duke mos shkelur parimin e barazisé né konkurrim dhe vendosjen né kushte
té njéjta konkurrimi dhe jo diskriminues pér konkurrentét e mundshém

Né vijimési

4.1. Gjetje nga auditimi: Pér t€ vlerésuar rregullshmériné e aktivitetit dhe pérmbushjes sé
detyrave funksionale t€¢ IKTK (ish-IMK), né rolin e Sekretariat Teknik t¢ KKR né
funksion t€ misionit pér mbrojtjen e vlerave té trashégimisé kulturore, u auditua procesi i
vendimmarrjes pér miratimin dhe shpalljen e gendrés historike té gytetit té Tiranés dhe
miratimin e rregullores pér administrimin e saj e té zonés sé mbrojtur pérreth nga ku
rezultoi se:

Pér shpalljen e gendrés historike t€ qytetit t&€ Tiranés dhe miratimin e rregullores pér
administrimin e saj e t€ zonés sé mbrojtur pérreth, pérgjaté viteve 2017 dhe 2018 jané
miratuar dy VKM t€ cilat vijné né kohé pothuaj mbas 18 vitesh sipas VKM —s nr.180,e cila
daton, dt.13.04.2000, kjo VKM ka béré shpalljen Ansambél Monument kulture i aksit
kryesor dhe gendrés historike t€ qytetit t€ Tiran€s, duke specifikuar gartésisht konturet e
zonés historike pér Qytetin e Tiranés, sipas planimetrisé dhe emértesave té€ rrugéve dhe
shesheve t€ identifikuara né¢ VKM .
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Pér miratimin e VKM Nr. 325, daté 12.4.2017 rezulton se nuk ka asnjé mbledhje té
KKR apo diskutim lidhur me projekt-vendimin pér shpalljen e gendrés historike té
qytetit té Tiranés dhe miratimin e rregullores pér administrimin e saj e té zonés sé
mbrojtur pérreth.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga IKKT, grupi i auditimit konstatoi se kjo
VKM éshté miratuar bazuar :

-n¢ kérkesén e Bashkisé sé Tiranés sipas shkresés nr. Prot 1028 daté 27.02.2017 pér
rishikimin e Qendrés historike dhe Zonés sé mbrojtur t€ qytetit t&¢ Tiranés e cila thekson
nevojat pér ndryshimin e kufirit t¢ ansamblit muzeal ;

- pér saktésimin e koordinatave dhe mospérputhjeve té gjurmés se kufirit;

- edhe si nevojé e pérshtatjes s€ terminologjis€ bazuar né Ligjin nr. 9048, daté
07.04.2003 “Pé&r trashégiminé kulturore” (i ndryshuar) dhe n€¢ VKM Nr. 426, daté
13.7.2007 “Pér miratimin e Kartés Shqiptare té Restaurimit”, ku dhe éshté rishikuar
VKM me nr.180, dt.13.04.2000 “Shpallja Ansamb&l Monument kulture i aksit
kryesor dhe qendrés historike té qytetit t&€ Tiranés”.

Késhtu IMK nisur nga kérkesa e Bashkis€ s€ Tiranés pér rishikimin e Qendrés historike
dhe Zonés s€ mbrojtur té qytetit t&€ Tiranés, si dhe me argumentimin pér sakt€simin e
koordinatave dhe mospérputhjeve t€ gjurmés se kufirit, si dhe nevojén e pérshtatjes sé&
terminologjisé bazuar né€ Ligjin nr. 9048, daté 07.04.2003 “Pér trashégiminé kulturore” (i
ndryshuar) dhe né VKM Nr. 426, daté 13.7.2007 “Pér miratimin e Karté€s Shqiptare t&
Restaurimit”, &shté rishikuar VKM me nr.180, dt.13.04.2000 “Shpallja Ansambél
Monument kulture i aksit kryesor dhe gendrés historike t€ qytetit t€ Tiranés” ka pérgatitur
relacionin pérkatés dhe me shkresé nr.503 prot daté 20.03.2017 1 €shté drejtuar Ministres
s€ Kulturés ku ka pércjellé dokumentacionin pér shpalljen e gendrés historike t& qytetit té
Tiran€s dhe zonés s€ mbrojtur t€ saj si dhe rregulloren e administrimit shogéruar me
hartén e zonifikimit.

Sipas relacionit kufiri i saj éshté saktésuar dhe zhvilluar duke rikonceptuar dhe
racionalizuar pérdorimet e truallit té liré, hapésira te cilat nuk pérfagésojné vlera té
vecanta dhe nuk jané pjesé pérbérése e gendrés historike né vetvete, por népérmjet
rizhvillimit té tyre kompletojné dhe pasurojné até.

Projekt-rregullorja &shté hartuar mbéshtetur né Ligjin nr. 9048, daté 07.04.2003 “Pér
trashégiminé€ kulturore” (i ndryshuar) dhe ne VKM Nr. 426, daté 13.7.2007 “Pér miratimin
e Kartés Shqiptare t€ Restaurimit” dhe ka pércaktuar detyrimet dhe ményrat pér
administrimin e vlerave historiko - kulturore t€ Qendrés historike dhe Zonés sé mbrojtur té
qytetit t€ Tiranés. Ansamblet e Qendrés Historike rrethohen nga njé zoné e mbrojtur, e cila
krijon njé hapésiré ndérmjet Qendrés Historike dhe pjesés tjetér t&€ qytetit, t&€ nevojshme
pér vlerésimin e Qendrés Historike.

Propozimi 1 ri respekton dhe thekson hapésirat me vleré né fushén e trashégimisé
kulturore, zonén arkeologjike “A” té Kalas€ s€ Tiranés, e cila géndron brenda kufijve t&
propozuar t€ zonén s€ mbrojtur té qytetit.

Projekt-rregullorja pércakton dhe ményrat e bashképunimit té institucioneve t&
specializuara t€ MK me Bashkin€ e qytetit, si dhe me institucionet, organizatat dhe
subjektet e ndryshme pér njé mbrojtje mé efikase té€ vlerave kulturore té qytetit.

Pra procesi 1 miratimit dhe propozimit t€ ardhur nga Bashkia Tirané nuk ka kaluar pér
mendim né KKR, nuk rezulton se mbi ¢faré dokumentacioni t€ cilésuar éshté kryer njé
vendimmarrje e till€, duke krijuar njé proces artificial 1 cili heq ose pérfshin ose zgjeron
kufijt€ e njé zone e cila n€ fakt si proces dhe kompetencé i pérket KKR pérbérja e té cilit
lejon mendimin profesional pér ndryshime té tilla.

Né vitin 2018 éshté miratuar me VKM nr. Nr. 582, daté 03.10.2018 gendra historike e
gytetit té Tiranés, pércaktimi i zonés mbrojtése té saj dhe miratimi i planit pér ruajtjen,
mbrojtjen dhe administrimin e cila ka ndryshuar sérish, me Vendimin e KKR nr.423, daté
26.9.2018 té€ Késhillit Kombétar té Restaurimeve €shté miratuar propozimi pér deklarimin
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e gendrés historike té qytetit té Tiranés, pércaktimin e zonés mbrojtése t€ saj dhe miratimin
e planit pér ruajtjen, mbrojtjen dhe administrimin ku né relacionin bashkéngjitur i cili
mban emrin e ish Ministres sé Kulturés, pér projekt- vendimin pér deklarimin e gendrés
historike té gytetit té Tiranés, pércaktimin e zonés mbrojtése té saj dhe miratimin e planit
pér_ruajtjen, mbrojtien dhe administrimin, relatohet se: “Ligji Nr. 27/2018 “Pér
Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté” éshté miratuar né datén 17.5.2018 dhe solli njé qgasje
té re ndaj ruajtjes dhe mbrojtjes s¢ vlerave té trashégimisé kulturore, terminologji té re né
kategorizimin dhe tipologjité e pasurive kulturore, klasifikimit i tyre, etj dhe né zbatim dhe
né funksion t€ pérmbushjes s€¢ Misionit t€ tij, IKTK ndjek zbatimin e legjislacionit
kombétar dhe ndérkombétar né fushén e trashégimisé kulturore.

Pér sa mé lart, VKM Nr. 325, daté 12.4.2017 “Pér shpalljen e Qendrés Historike té Qytetit
té Tiranés dhe miratimin e Rregullores pér administrimin e saj e t€ Zonés sé Mbrojtur
pérreth” duhej rishikuar né pérshtatje me ligjin e ri.

Por realisht, kjo VKM ka ndryshuar kufijté e gendrés historike, né té cilén po ti referohemi
hartés sé zonimit, pra justifikimi i objektit té ndryshimit pér shkak té terminologjisé me
ndryshimet e propozuara kané sjellé ndryshime thelbésore té kétyre kufijve ku vértet jané
pérfshiré objekte té reja té viteve 50-80 pér té cilat nuk ka njé relacion mbéshtetés se pse
kéto objekte konsiderohen me vieré historike dhe duhen pérfshire, njé relacion mungon njé
gjé e tillé.Né relacion e miratuar nga KKR té datés 26.09.2018, konstatohet se nuk &shté
shprehur qartésisht se cilat objekte higen nga qendra historike dhe arsyetimi pérkatés pér
to, ndérkohé g€ nuk rezulton té kemi shprehje t€ Ké&shillit Shkencor té¢ IMK apo cilésim t&
opinionit t€ tyre lidhur me kéto c¢éshtje. Nuk evidentohet pse ndryshojné koordinatat e
zonés s¢ mbrojtur Z 82-Z-83-Z80 ne kufijt€ e Liqenit artificial, nuk shpjegohet pse né
gendrén e Tiranés jané shtyré kufijté e gendrés historike né zonén T. T., etj.(qartésisht té
dallueshme vetém duke krahasuar hartén e zonimit t€ miratuar né vitin 2017 krahasuar me
hartén e zonimit té vitit 2018 dhe koordinatat e saj)

Né vendimin e KKR theksojmé se éshté béré shqyrtimi né njé mbledhje nga anétarét e KSh
té késaj ¢€shtjeje por qé mendimi 1 KSH mbi argumentimin dhe selektimin e ndryshimit
té kétyre kufijéve t€ qéndrés historike nuk pasqyrohet né relacionin shogérues t&¢ VKM
propozuar KM.

Pér sa mé sipér konstatojmé se procesi i miratimit apo dhe nevoja e ndryshimit apo
pércaktimit té kufijve sipas koordinatave nuk rezulton té jeté i ploté me argumente té qarta
nga institucionet e pérfshira né proces, si Késhilli Shkencor, Sekretariati teknik i Késhillit
Kombétar té Restaurimeve, Ministrin e Kulturés qé éshté njékohésisht dhe Kryetar i KKR
veté KKR duke mos pérmbushur funksionet institucionale dhe specifikat profesionale té
tyre, vendimmarrjet e té ciléve né fakt jané pérdorur si fasadé pér té justifikuar veprimet
e institucioneve (strukturave) qé nuk kané kapacitetet dhe njohurité pér vendimmarrje qé
prekin trashégiminé kulturore dhe memorien historike té shqiptaréve né kété rast Bashkia
e Tiranés apo dhe KM. (Trajtuar mé hollésisht né faqet nr. 113-143 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér kété rikérkoj:

Pér sa trajtuar mé sipér si dhe pér shkak t€ ngjarjeve té€ fundit lidhur me prishjen e godinés
s€ Teatrit Kombétar, nga IKTK t&é merren masa t€ menjéhershme qé procesi i miratimit
apo_dhe nevoja_e ndryshimit apo pércaktimit té _kufijve dhe koordinatave t& Qendrés
Historike t€ Qytetit t&€ Tiranés apo dhe qyteteve t€ tjera né€ vend, t’i nénshtrohet njé
procesi_té gjeré e té ploté shqyrtimi_dhe diskutimi, me argumente té qarta _nga
institucionet shtetérore té pérfshira né proces, si Késhilli Shkencor, Sekretariati Teknik i
Késhillit Kombétar té Restaurimeve, Ministri i Kulturés (né cilésiné edhe té Kryetarit té
KKR) veté Késhilli Kombétar i Restaurimeve duke pérmbushur dhe ushtruar késhtu
funksionet institucionale pér té cilat jané krijuar.

-IKTK né rolin e Sekretariatit Teknik t€ Késhillit Kombétar té€ Restaurimeve si dhe
Késhilli Shkencor, né bashképunim me Ministriné e Kulturés pasi té€ kryej analiza t€ plota
té vendimmarrjes né t€ cilin kané kaluar dy VKM-t e fundit té vitit 2017 dhe 2018 pér
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ndryshimin e kufijévé t€ zonés historike Tirané, té propozojé revokimin e VKM-ve té
sipércituara pér ndryshimin_e vendimit pér nxjerrjen jashté kufijve té zonés historike té
sipérfages ku ndodhej ndértesa e Teatrit Kombétar, si dhe né zbatim té Vendimit té
ndérmjetém t€ KLSH nr. 36 daté 14.05.2020 “Pér adresimin e problematikave té shfaqura
mbi ¢éshtjen e Teatrit Kombétar dhe propozimin pér pezullimin e vendimmarrjeve mbi
kété objekt nga Kryetari i Bashkis€é dhe K&shilli Bashkiak i Tiranés”, #i kérkojé Késhillit
té Ministrave dhe Bashkisé Tirané, rindértimin e godinés sé Teatrit Kombétar né zonén
ku _ka gené godina e méparshmé, né té njéjtin stil dhe pamje arkitektonik qé ajo ka
pasur, me té njéjtat volume dhe né té njéjtin projekt.

-Vendimmarrjet e strukturave té mésipérme, si t€ vetmet struktura pérgjegjé€se qé€ kané
kapacitetet dhe njohurité pér vendimmarrje qé prekin trashégiminé kulturore dhe
memorien historike té shqiptaréve, bazuar né argumentat shkencore dhe specifika
profesionale té tyre duhet té jené vendimtare pér ndryshimet e mundshme, duke mos
shérbyer si fasadé pér t€ justifikuar veprimet e nj€éanshme té institucioneve (strukturave)
q¢ mund t€ cenojné né ményré t€ pariparueshme qendrat historike té vendit ton€, né ké&té
rast Bashkia e Tiran€s apo dhe K&shilli i Ministrave.

Menjéheré dhe né vijimési

B . MASA DISIPLINORE:

Pér personat pérgjegjés né lidhje me shkeljet e konstatuara e té trajtuara n€ Raportin
Pérfundimtar té¢ Auditimit i rekomandohet titullarit t& institucionit t€ IMK pér vlerésim dhe
dhénie masash disiplinore sipas pérgjegjésis€¢ individuale t€ personave konkret nga
“vérejtje” deri “né largim nga puna”.

C.TE TIERA:

Pér té gjitha rekomandimet e tjera q€ konsiderohen “té zbatuara pjesérisht” o0se “né
proces zbatimi”, inkurajohet pérshpejtimi i realizimit té€ ploté té tyre brenda 6-mujorit té
paré té vitit 2020 dhe né dhe né¢ mbéshtetje té€ nenit 30, pika 2 t& ligjit nr. 154/2014 daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, brenda 6
muajve nga pércjellja e rekomandimeve tona, t€ raportohet me shkrim prané KLSH mbi
ecurin€ e zbatimit té tyre.

3. DREJTORIA E SHERBIMIT TE TRUPIT DIPLOMATIK

Nga auditimi 1 ushtruar n€ Drejtoriné e Shérbimit té Trupit Diplomatik pér zbatimin e
rekomandimeve t€ KLSH, “Mbi auditimin financiar dhe i pérputhshmérisé” pér periudhén
01.07.2018 deri 30.11.2019. trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né
Vendimin nr.18, daté 23.03.2020, t€¢ Kryetarit t& KLSH-sé t& cilat jané pércjellé me
shkresén nr.970/7, dat€ 23.03.2020, konstatohet se: - N& zbatim t€ nenit 15, shkronja *j”, t&
ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté
té Shtetit”, subjekti ka kthyer pérgjigje né KLSH, brenda 20 ditéve nga marrja e shkresés,
me nr.1145/13, daté 23.04.2020, sipas t€ cilés KLSH &shté véné né dijeni mbi marrjen e
masave pér zbatimin e rekomandimeve si dhe plani i veprimeve.

- Nga ana e subjektit éshté kthyer pérgjigja brenda afatit 6 mujor, né zbatim té nenit 15,
shkronja “9”, t€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€ Larté t& Shtetit” me shkresén nr.1145/15, daté 23.09.2020, sipas t€ cilit éshté
pércjellé plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve t&€ KLSH-sé ku jané pasqyrohen
rekomandimet e léna, strukturat pérgjegjé€se pér zbatimin e rekomandimeve dhe afatet e
pércaktuara pér zbatimin e rekomandimeve.

Nga ana e KLSH-s€, me shkresat pércjellése jan€ 1€né 16 masa organizative, 6 masa pér
eleminimin e efekteve negative t€ konstatuara n€ administrimin e fondeve publike dhe pér
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menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet t€ fondeve publike dhe 1 masé
disiplinore.
Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit t&
rekomandimeve €shté si mé poshté:
a) Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1éné 16 masa organizative, q€ jan€ pranuar
plotésisht nga t€ cilat zbatuar plotésisht 10 né proces zbatimi jané 6.
b) Masa pér eleminimin e efekteve negative t€ konstatuara né€ administrimin e
fondeve publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet t&
fondeve publike jané 1€né_6 rekomandime nga té cilat jan€ pranuar dhe zbatuar 2,
né proces zbatimi jan€ 1, t& pranuar por té pa zbatuar 3.
c) Masa disiplinore 1, e cila rezulton e papranuar.

I. Né pérfundim rikérkojmé nga DSHTD, zbatimin e rekomandimeve t& KLSH-sé€, té
dérguar me shkresén nr.970/7, daté 23.03.2020, mbi auditimin me objekt “Auditim
financiar dhe pérputhshmérie”, té cilat nga auditimi i kryer pér verifikimin e
zbatueshmérisé sé rekomandimeve né auditimin e méparshém, rezultuan té pa pranuara
dhe t€ pazbatuara, si mé poshtg:

A.MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E TE ARDHURAVE TE MUNGUARA DHE PER
MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE
FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né Kontrata K-10.2018- Sh -010, e
nénshkruar me DSHTD- me objekt dhénien me qira t€ ambjentit né katin pérdhe, i cili
ndodhet né€ adresén Rruga “S”, Pall. Nr.8, seksioni. Nr.3 me sipérfage 108 m ? g€ do té
pérdoret pér tregti t€ ndryshme ushqimore dhe industriale, éshté tarifuar me njé ¢mim
qeraje prej 6 €/ m 2, dhe gera mujore 648 euro/muaj pra njé cmim mé i ulét se ai i miratuar
pér kété zoné me VKD dhe konkretisht 1 euro/ m > mé pak, veprim qé ka sjellé njé fitim té
munguar prej 108 euro/muaj ose 1296 euro né vit. Rinovimi i kotratés K-10.2019- Sh -012
pér t€ njéjtin objekt €shté kryer né t€ njétat kushte duke sjellé edhe pér vitin 2019 njé fitim
t€ munguar prej 1296 euro né vit. Pra né total njé fitim 1 munguar prej 2,592 euro pér
periudhén né auditim. (Mé hollésisht trajtuar né pikén pikén 1.2.té program auditimit, fage
32-33, té Raportit té Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
DSHTD, té marrin masa, t& analizojé me grup pune té vecanté, shkaqet dhe arsyet e e
mungesés s€ t€ ardhurave né shumén 2,592 euro.

Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi :Nga auditimi u konstatua se né kontratén e lidhur K-12.2018- x
Tirana -012, ndérmjet subjektit privat “x” dhe DSHTD-sé pér periudhén né auditim, me
object ambjentin né katin pérdhe 77,7 m? + lulishte funksionale me sip.120,21 m? i cili
ndodhet né adresén Rruga “S”, Pall. Nr.4 u konstatua se ¢mimi 1 tarifimit t&€ qerasé €éshté 4
€/ m ? pér ambjentin pérdhe, dhe 150 leké / m ? pér lulishten funksionale e bazuar né nenin
8 t& VKM nr.840, daté 17.12.2004, i ndryshuar “Pér veprimtariné e DSHTD-sé”. Pra ky
subjekt privat €shté trajtuar si pérfaqési diplomatike dhe ¢mimi pér m 2, €shté né dukje mé
1 ulét se sa ai 1 miratuar me VKD, pér két€ zoné. Trajtimi si rast pérjashtimor €shté né
kundérshtim me VKM nr.54, daté 05.02.2014 “Pé&r pércaktimin e kritereve té procedurés
dhe ményrés s¢ dhénies me gera”, ku pércaktohet se ¢gmimet favorizuese do té béhen pér
shkak t€ planeve t€ investimeve né rastet e kontratave mbi 200 m? Konkretisht sipérfaqja
prej 77,7m? duhej té tarifohej me 7 €/ m 2, dhe si rrjedhim do t€ kishim njé vleré mé té
madhe né€ t€ ardhurat e kétij institucioni.Konkretisht 77,7 * 3€/ m ?=233 euro/muaj * 12=
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2796 euro né vit fitim i munguar pér DSHTD-né si dhe pér periudhén né auditim 2796* 2=
5592 euro té ardhura t€ munguara, pasi né vazhdimési éshté lidhur kontrata me kété
subject pér vitin 2020, me nr.prot .1096/2, daté 22.10.2019, me té njéjtén bazé ligjore dhe
mé té njétén tarifé qeraje.

Pér kété rikérkoj:
DSHTD, t€ marrin masa dhe té analizojé me grup pune t€ veganté, shkaqet dhe arsyet e
mungesés s€ t€ ardhurave né shumén 5,592 euro.

Menjéheré

3.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me pérzgjedhje i disa kontratave t€ qerasé me
shogérin€ gjermane GIZ pér periudhén né€ auditim u konstatua se:

a)Né Kontratéen KQPH-10.2018 té nénshkruar ndérmjet DSHTD dhe shoqérisé gjermane
X, me object dhénien me qira té apart.nr.8.2.7, i cili ndodhet né adresén Rruga S, Pall.nr.8,
shkalla nr.2, rezultoi se tarifimi i geras€ €shté kryer me ¢gmim 6,03 €/ m 2, pér njé€ sipérfaqe
265m ? dhe afat 11-mujor.Afati i vlefshmérisé sé késaj kontrate &éshté 01.10.2018-
31.08.2019.(11 muaj). Ajo q€ konstatohet éshté se kemi njé ulje prej 0.97 euro.m2 né
llogaritjen dhe tarifimin e gerasé€ pasi ¢mimi 1 miratuar sipas VKD pér vitin 2018 &shté 7€/
m 2, dhe si rrjedhim kemi njé fitim t€ munguar prej 255 euro/muaj dhe rreth 2805 euro té
munguara pér 11 muaj, pér vitin 2019.

b)NE Kontratén K-01.2018-x-004 té nénshkruar ndérmjet DSHTD dhe shoqérisé gjermane
X, me object apart.nr. 4.1.4, i cili ndodhet né adresén Rruga S, Pall.nr.4, shkalla nr.1, me
njé afat s¢ késaj kontrate prej 01.01.2018-31.12.2018.(12-muaj). Ajo qé konstatohet éshté
se kemi njé ulje prej 0.5 euro.m2 né llogaritjen dhe tarifimin e qerasé pasi ¢mimi i miratuar
sipas VKD pér vitin 2018 éshté 7€/ m 2, dhe si rrjedhim kemi njé fitim t€ munguar prej
47,66 euro/muaj ose 572 euro t€ munguara pér njé vit, pér vitin 2018.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1.2. té program auditimit, fage 34-37 té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:

DSHTD, t€ marrin masa dhe t€ analizoj€¢ me grup pune t€ vecanté, shkaget dhe arsyet e
mungesés s€ t€ ardhurave né shumén 3,377 euro.

Menjéheré

B. MASA DISIPLINORE E ADMINSTRATIVE:

Drejtori 1 Drejtoris€ s€ Shérbimit t& Trupit Diplomatik, t€ vlerésojé né varési t€ analizés sé
pérgjegjésive, shkallén e pérgjegjésis€ pér secilin punonjés pér mangésité dhe shkeljet e
konstatuara dhe té trajtuara né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit.

C.TE TJERA:

Pér t€ gjitha rekomandimet e tjera qé konsiderohen “té zbatuara pjesérisht” apo “né
proces zbatimi”, inkurajohet pérshpejtimi i realizimit té€ ploté té tyre brenda 6-mujorit té
paré té vitit 2021 dhe né dhe né mbéshtetje t€ nenit 30, pika 2 t€ ligjit nr. 154/2014 daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, brenda 6
muajve nga pércjellja e rekomandimeve tona, t€ raportohet me shkrim prané KLSH mbi
ecuriné e zbatimit té tyre.

3

4. INSTITUTI I STATISTIKAVE

Nga auditimi i ushtruar né Institutin e Statistikave, pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH, “Mbi auditimin Fianaciar” pér periudhén 01.01.2017 deri mé& 31.12.2019 trajtuar
né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe n€ Vendimin nr. 29, daté 30.04.2020,t¢
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Kryetarit t¢ KLSH-sé t&€ cilat jané pércjellé me shkresén nr. 63/7, daté 05.05.2020
konstatohet se:

- N€ zbatim té nenit 15, shkronja “j”, t€ ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”, subjekti ka kthyer
pérgjigje né KLSH, brenda 20 ditéve nga marrja e shkresés, né baz¢ té€ cilés KLSH
€sht€ véné n€ dijeni mbi marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve si dhe planin
e veprimeve. (shkresé e INSTAT me nr. 76/6, dat€ 27.05.2020, prot. né KLSH me nr 9,
daté 01.06.2020)
- Nga ana e subjektit, n€ zbatim t€ nenit 15, shkronja “j”, t€ ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té¢ Larté té& Shtetit” nuk
éshté kthyer pérgjigja brenda afatit 6 mujor, pér faktin se plani i veprimeve pér
zbatimin e rekomandimeve té KLSH-sé éshté relatuar né shkresén me nr. 76/6, daté
27.05.2020, dérguar nga INSTAT (né€ pérgjigjen e sjellé brenda 20 ditéve).
Nga ana e KLSH-s&, me shkresat pércjellése jané 1éné 15 rekomandime gjithsej, nga kéto,
15 masa organizative.
Nga verifikimi i dokumentacionit konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve €shté si mé poshté:
a) Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1éné 15 masa organizative, té cilat jané pranuar
dhe zbatuar plotésisht 13, jané n€ proces zbatimi 1 dhe papranuar 1 rekomandim.

I. Né pérfundim rikérkojmé nga Instituti i Statistikave, zbatimin e rekomandimeve té
KLSH-s¢, té dérguar me shkresén nr. 63/7, daté 05.05.2020, mbi auditimin me objekt
“auditim financiar”, té cilat nga auditimi i kryer pér verifikimin e zbatueshmérisé sé
rekomandimeve né auditimin e méparshém, rezultuan t€ papranuar, si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

1.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se gjaté periudhés objekt auditimi
INSTAT ka paguar né€ total shumén 8,853,616 leké si pasoj€ e humbjes s€ gjygeve nga ish
punonjés t&€ INSTAT, té cilét jané liruar nga detyra para vitit 2017 dhe gjykata €shté
shprehur me vendim té€ formés sé preré né favor t€ ish punonjésve me kompensim monetar
dhe/ose kthim né detyré.
Pér kété rikérkoj:
2.1.Rekomandim: Instituti i Statistikave t€ marri masa q€ lirimet nga detyra t€ kryhen
duke respektuar afatin e njoftimit sipas parashikimit né Kodin e Punés né€ zgjidhjen e
kontratés sé punés.

Né vazhdimési

B. TE TJERA

Pér t€ gjitha rekomandimet e tjera q€ konsiderohen “t¢ zbatuara pjesérisht” 0Se “né
proces zbatimi”, inkurajohet pérshpejtimi i realizimit t€ ploté té tyre brenda 6-mujorit té
paré té vitit 2020 dhe né dhe né mbéshtetje t€ nenit 30, pika 2 té ligjit nr. 154/2014 daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, brenda 6
muajve nga pércjellja e rekomandimeve tona, t€ raportohet me shkrim prané KLSH mbi
ecurin€ e zbatimit té tyre

5. AGJENCIA KOMBETARE E PUNESIMIT DHE AFTESIVE
Nga auditimi i ushtruar né Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive (ish DSHKP),

pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH, “Mbi auditimin financiar dhe té&
pérputhshmérisé€” pér periudhén 01.04.2018 deri mé 31.12.2019 trajtuar n€ Raportin
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Pérfundimtar t€ Auditimit dhe né Vendimin nr. 65, daté 22/06/2020, t€ Kryetarit t&

KLSH-sé té cilat jané pércjellé me shkresén nr. 65/8, daté 22.06.2020, konstatohet se:
- Né zbatim t€ nenit 15, shkronja “j”, t€ ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té¢ Larté t& Shtetit”, subjekti ka kthyer
pérgjigje né KLSH me shkresén nr.183/56 daté 02.07.2020, brenda 20 ditéve nga
marrja ¢ shkres€s, pér té kérkuar pavlefshmérin€ absolute t€ procedures sé
auditimit t€ ushtruar nga KI.SH duke mos pranuar asnje prej masave dhe
rekomandimeve té l1éna nga KLSH.
- Nga ana e subjektit nuk éshté kthyer pérgjigja brenda afatit 6 mujor, né zbatim té
nenit 15, shkronja “”, t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t€¢ Shtetit” sipas té cilit duhej t& pércillej plan
veprimi pé€r zbatimin e rekomandimeve té KLSH-s€é ku té pasqyrohen
rekomandimet e l€na, strukturat pérgjegjése pér zbatimin e rekomandimeve dhe
afatet e pércaktuara pér zbatimin e rekomandimeve.

Nga ana e KLSH-s€, me shkresat pércjellése jané 1éné 18 masa organizative, 4 masa pér

shpérblim démi, 7 masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né

administrimin e fondeve publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficiencés dhe

efektivitet t€ fondeve publike dhe 10 masa disiplinore.

Nga verifikimi i dokumentacionit bashkélidhur shkresés nr. 517/1 daté 16.02.2021 “Kthim
pérgjigje” drejtuar KLSH-s€, konstatohet se niveli i pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve éshté si mé poshté:

f) Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1é€n€ 18 masa organizative me 26 rekomandime,
té cilat nuk jané pranuar dhe pér rrjedhojé nuk éshté marré asnjé masé pér
zbatim.

g) Pér shpérblimin ¢ démit jané 1éné 4 masa me 5 rekomandime, té cilat nuk jané
pranuar dhe pér rrjedhojé nuk €shté marré asnjé masé€ pér zbatim.

h) Pér eliminimin e efekteve negative t€ konstatuara né administrimin e fondeve
publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet jané Iéné 7 masa me 8
rekomandime, t€ cilat nuk jané pranuar dhe pér rrjedhojé nuk €shté marré asnjé
mas€ pér zbatim.

1) 10 masa disiplinore, t€ cilat Nnuk jané pranuar dhe pér rrjedhojé nuk &shté marré
asnjé masé pér zbatim.

I.Né pérfundim rikérkojmé nga Drejtoria e Shérbimit Kombétar t€ Punésimit, zbatimin e
rekomandimeve t€¢ KLSH-sé, t€ dérguar me shkresén nr. 65/8, daté 22.06.2020, mbi
auditimin me objekt “Mbi auditimin financiar dhe t€ pérputhshméris€”, té€ cilat nga
auditimi 1 kryer pér verifikimin e zbatueshméris€é s€ rekomandimeve né auditimin e
méparshém, rezultuan té€ papranuara, si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE
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1. Gjetje nga auditimi: Me shkresén nr. 1418 Prot. Hyrés né SHKP daté 06.05.2019,
Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit né MFE, ka sjellé pér zbatim “Mbi dokumentimin e
Programit Buxhetor Afatmesém 2020-2022”, me ané té t&€ cilit kérkohet t&é pérgatiten
kérkesat buxhetore sé hartimit t&€ PBA pér fazén strategjike ( I ) duke pérdorur sistemin X
sipas formateve g€ i bashkéngjiten shkres€s. Institucioni nuk i ka pércjellé kérkesat
buxhetore pér hartimin ¢ PBA 2020-2022 faza |, né rrugé shkresore, né kundérshtim me
pikén 8/3 t€ Udhézimi nr. 8 daté 28.02.2019 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém 2020-2022”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1. té Program Auditimit né faqget
nr. 20-42 t¢ Raportit té Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
Shérbimi Kombétar i Punésimit t&€ marré masa, q¢€ fazat e hartimit t€ PBA t€ dérgohen
gjithmoné né drejtoriné pérkatése né Ministrin€ e Financés dhe Ekonomisé né ményré
shkresore.

Né vazhdimési

2.Gjetje nga auditimi: Né raportet ¢ monitorimit mungon relacioni shpjegues qé tregon
mospérputhjen e treguesve té realizuar me planin, si dhe masat korrigjuese qé duhet t&
ndérmerren pér pérmir€simin e situatés, veprime né kundérshtim me pikén 41.2 kapitulli
III, t¢ Udhézimit nr. 22, daté 17.11.2016, “Pér procedurat standarde t€ monitorimit té
buxhetit né njésité e Qeverisjes Qendrore”.

- N€ raportet e monitorimit pér 8- mujor mungojné informacionet shtesé€ pér parashikimin
e realizimeve t& pritshém deri né fund t€ vitit si pér produktet por edhe pér shpenzimet, pér
té evidentuar nése ky parashikim ésht€ mé 1 larté apo mé i ulét se plani fillestar i
parashikuar, veprime né kundérshtim me pikén 42 kapitulli III t€¢ Udhézimit nr. 22, daté
17.11.2016, “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit né njésit€ e Qeverisjes
Qendrore”.

- Raportet e Monitorimit pér vitet objekt auditimi nuk jan€ t€ publikuar n€ fagen zyrtare té
SHKP, né¢ kundérshtim me nenin 7 t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1. té Program Auditimit né faget nr. 20-42 té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
2.1 Shérbimin Kombétar i Punésimit t€ marré masa n€ vazhdimési, g€ né pérpilimin e
raporteve t€ monitorimit 4, 8, 12 mujore, t€ relatohet n€ lidhje me realizimin e treguesve
né€ raport me parashikimin, me géllim menaxhimin sa mé efektiv t€ fondeve buxhetore, si
dhe ndérmarrjen né kohé t&€ veprimeve korrigjuese duke ndryshuar alokimin e burimeve, si
dhe duke evidentuar impaktin e mundshém né performancén e objektivave t€ lidhura me
to.

N¢é vazhdimési

2.2 NE@ raportet ¢ monitorimit pér 8- mujor té jepen informacionet shtesé pér parashikimin

e realizimeve té pritshém deri n€ fund t€ vitit si pér produktet edhe pér shpenzimet, pér té

evidentuar nése ky parashikim €shté mé i lart€ apo mé i ulét se plani fillestar 1 parashikuar.
Né vazhdimési

2.3 SHKP té marra masat né¢ vazhdimési, q¢ Raporti i Monitorimit t€ publikohen né fagen
zyrtare t€ tyre né Web.

Né vazhdimési
2.4. N€ pérputhje me programin e transparencés sé miratuar pér ¢do autoritet publik,
institucioni t€ véré né dispozicion té publikut, né formate lehtésisht t€ kuptueshme dhe té
aksesueshme, t& dhéna pér buxhetin dhe planin e shpenzimeve pér vitin financiar né vijim
dhe vitet e kaluara, si dhe ¢do raport vjetor pér zbatimin e buxhetit.
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Né vazhdimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né¢ zbatim té vendimeve gjyqésore té
formés sé preré, gjaté periudhés objekt auditimi, jané paguar nga buxheti i shtetit shuma
prej 7,903,037 leké. Pér 9 raste, detyrimet qé rrjedhin nga vendimet gjyqésore nuk jané
paguar vullnetarisht, por ekzekutimi i tyre &shté kryer né ményré t€ detyruar pérmes
pérmbaruesit gjyqésor privat duke rénduar buxhetin e shtetit me kosto shtesé¢ pér tarifat
pérmbarimore né shumén prej 535,561 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1. té
Program Auditimit né faget nr. 20-42 té Raportit té Auditimit).
Pér kété rikérkoj:
3.1. AKPA, né ¢do rast, me marrjen dijeni pér vendimet gjygésore t€ formés sé preré né
favor t€ ish punonjésve t€ larguar padrejtésisht nga puna, t€ marrin masat pér likujdimin né
kohé té€ kétyre detyrimeve gé lindin nga vendimet gjygésore té formés s€ preré dhe mos té
lejojné krijimin e kostove shtesé apo shpenzimeve té panevojshme pér pagesat e
pérmbaruesve gjyqésore.

Né vazhdimési

4. Gjetje nga auditimi: Emérimi i Drejtoreshés sé Pérgjithshme té¢ SHKP-sé éshte béré né
bazé t€ urdhérit t& Kryeministrit Nr.65, daté 13.04.2018 “ Pér emérimin né detyré té
Drejtorit t& Pérgjithshém té€ Shérbimit Kombétar te Punésimit, né mbéshtjetje té nenit 17,
té ligjit 7995, dat€é 20.09.1995, “Pér nxitjen e punésimit”, i ndryshuar. Né dosjet e
personelit marré nga sektori i burimeve njerézore u konstatua se Drejtori i Pérgjithshém
nuk ka gené pjesé e TND-s¢, ku data e fillimit t€ marrédhénieve t€ punés éshté 13.04.2018,
dhe data e marrjes sé statusit té Népunésit Civil éshté 21.01.2020. Nga sa mé sipér
Titullari i Pérgjithshém ka vazhduar t€ ushtrojé detyrén e tij pér njé periudhé afér 2-vjegare
pa statusin e népunésit civil, né kundérshtim me Ligjin Nr.152/2013 “Pér Népunésin
Civil”, ndryshuar me Ligjin Nr.178/2014, daté 18.12.2014, neni 28, pika 1,2,3,4 ¢ 5 dhe
neni 30 1 kétyj ligji, 1 cili shpreh qarté se cdo emérim 1 kategorisé sé larté drejtuese, né
kundérshtim mé pércaktimet e béra né kété ligj, éshté absolutisht i pavlefshém.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, té Program Auditimit né faqget nr. 42-50 té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:

4.1. Shérbimi Kombétar i Punésimit t’i kérkojé Ministrisé s€ Financave dhe Ekonomisé si
institucioni pérgjegjés t€ verifikoj€ nése jané ploté€suar kushtet e kualifikimit pér emérimin
si Drejtor 1 Pérgjithshém i SHKP-s€ dhe vlefshmérin€ e t€ gjitha veprimeve juridike té
kryera nga Titullari pér periudhén dy vjecare gjaté sé€ cilés ai nuk ka gézuar statusin e
népunésit civil si anétar i TND-sé.

5. Gjetje nga auditimi: a)Nga auditimi u konstatua se me ristrukturimin e ministrive,
SHKP &shté né varési t&€ MFE-s€, ndérkohé Rregullorja e Brendshme e SHKP-s¢, “Pér
organizimin ,funksionimin detyrat dhe kompetencat e administratés s€¢ SHKP-s€, miratuar
me vendimin nr.29, dat€ 31.01.2015 té Késhillit Trepalésh Administrativ, e ndryshuar me
vendimin nr.3, dat€ 14.02.2017 t€ Késhillit Trepalésh Administrativ nuk €shté pérdité€suar
dhe nuk 1 éshté pérshtatur ndryshimeve. Sipas rregullores sé brendshme aktuale, SHKP
vazhdon t€ jet€ n€ varési t€ Ministrisé s€ Miréqénies Sociale dhe Rinisé.

b)Sipas rregullores aktuale, n€ nenin 9 té saj, ka té parashikuar funksione pér “pérgjegjés
sektori, por né strukturén ekzistuese (pér periudhén né€ auditim) nuk ka njé pozicion pune
té specifikuar pér “pérgjegjésin e sektorit”, duke vecuar vetém “sektorin e Financés”, i cili
e ka njé pozicion té tillé pune, ndaj nuk €shté e qarté se kush e kryen kété funksion dhe
kush pérgjigjet pér realizimet e detyrave né cdo drejtori duke krijuar njé mungesé
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llogaridhénie t€ vazhdueshme dhe joefikasitet né punén e kryer, né kundérshtim me VKM
nr.893, daté 17.12.2014 , pika 3 si dhe Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, té Program
Auditimit né faget nr. 42-50 té Raportit té Auditimit).

Pér kété rikérkoj:

5.1. Shérbimi Kombétar i Punésimit t’i kérkojé Ministris€ s€ Financave dhe Ekonomisé té
marré masa pér krijimin sa m¢ paré té Késhillit Konsultativ pér Punésimin si organi
késhillimor qé ngrihet prané SHKP-s€ pér punésimin dhe aftésité, i cili kryesohet nga
Ministri i MFE-sé dhe té marré masa pér pérgatitjen e rregullores sé re “Pér organizimin,
funksionimin detyrat dhe kompetencat e administratés ¢ AKPA (SHKP) ” duke
mirépércaktuar funksionet dhe reflektuar ndryshimet si pasoj€ e implementimit t& Ligjit t&
1 15/2019, daté 13.03.2019, “Pér nxitjen e punésimit”.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: a)Nga auditimi u konstatua se pér procesin ¢ inventarizimit
komisioni nuk ka pérpiluar nj€ raport né lidhje me inventarizimin fizik te aktiveve, dhe t&
jap€ komentet né€ lidhje me gjendjen fizike aktuale t& aktiveve. Pér kushtet e ruajtjes se
tyre sé& bashku me gjithé dokumentacionin e inventarizimit, ky komision duhej t'ia
dorézonte pér veprime t€ métejshme titullarit t€ institucionit, veprime né kundérshtim me
pikén 85/c t& Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”.

b) Nga auditimi u konstatua se para fillimit t€ inventarit nuk ishte vendosur numri rendor i
fleté¢ hyrjes dhe i fleté daljes népérmjet njé procesverbali, 1 cili mbahet midis pérgjegjésit
material dhe komisionit t€ inventarizimit, veprim né kundérshtim me pikén 83 té
Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011.

c) Pér vitet objekt auditimi u konstatua se komisioni 1 inventarizimit ka nxjerré njé vleré
totale dhe jo njé listé t€ detajuar, mbi gjendjen fizike t€ institucionit, pér pajisje
informatike, pér pajisje zyre t€ ndaré né€ artikuj, si dhe mjete transporti né dispozicion etj.
sipas formatit t€ regjistrit t€ aktiveve, 1 cili hartohet n€ vartési t€ llojit té tyre, si dhe grupit
pérkatés brenda llojit dhe mé pas t€ béhej krahasimi 1 gjendjes konkrete té aktiveve me té
dhénat pérkatése té librave q¢ mbahen nga punonjésit me pérgjegjési materiale e qé jané té
regjistruara né kontabilitet, pér t€ vértetuar nése ekzistojné apo jo diferenca, veprime né
kundérshtim me pikat 30, 73, 74, 81 t€ Udhézimit t€ Ministris€ s€ Financave nr. 30, daté
27.12.2011.

-Procesi 1 inventarizimit ka kaluar afatet e pércaktuara mbi 17 dité kalendarike pa
justifikim apo miratim pérkatés nga NA i SHKP.

d) Gjaté kqyrjes sé kartelave té inventarit, kartela e aktiveve afatgjata me vleré kontabile
19,190, 942 leké, né pérgjegjési materiale t&€ népunésve E. R. dhe A. P. rezulton e pa
firmosur nga kéta népunés, fakt i cili nuk éshté reflektuar apo arsyetuar né raportin drejtuar
titullarit t¢ SHKP. Kartela e zyrés s€ IT né pérgjegjési t€ E. R. dhe A. K. me vleré
kontabile 678,483 leké rezulton e parregullt pasi kéta punonjés nuk jané pjesé e organikés
s€¢ SHPK, duke ju referuar list€pagesave dhe emrave t€ népunésve paraqitur nga zyra e
burimeve njerézore.

-(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3. té Program Auditimit né faget nr. 50-88 té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:

6.1. Komisioni i inventarizimit, i cili ngrihet ¢do vit nga Drejtori i Pérgjithshém i SHKP-sé
té€ marré masa, q€ né€ raportin qé€ i drejtohet titullarit n€ fund t€ procesit t€ inventarizimit, t&
bé&é njé ndarje t€ aktiveve gjendje g€ disponon institucioni, sipas zérave duke
bashkéngjitur listén e tyre né relacion, me qéllim verifikimin real t&€ gjendjes sé tyre, si dhe
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verifikimin mé lehtésisht t€ diferencave t€ gjendjes s€ tyre fizike me t€ dhénat e
regjistruara né kontabilitet sipas z€rave. N& momentin g€ komisioni i ngritur nuk arrin té
béj€ inventarizimin e z€rave t€ caktuar t€ kérkojé nga titullari, pér t€ ngritur grup pune me
eksperté€ t€ fushés, pér aktivet g€ nuk mund t’i inventarizojné.

6.2. Pérgjegjési i1 sektorit t&€ Financés té kryejé rregullimin e kartelave rast pas rasti pér
punonjésit aktual dhe ata t€ larguar duke dokumentuar sakté Iévizjet e brendshme té cdo
aktivi sipas personave, t€ ciléve u ngarkohet dhe vendodhjen e tyre (sipas zyrave).

-Pajisjet e zyrave t€ paraqgiten n€ cdo kartel€ me llojin, tipin, numrin serial t€ secilés pajisje
né¢ ményré qé lévizja, nxjerrja jashté pérdorimit apo t&€ ndonjé procesi tjetér, me géllim
verifikimin leht€sisht né cdo proces kontrolli nga auditi i brendshém ose i jashtém.

Né vazhdimési

6.3. Sektori i Financés t&€ monitorjé firmosjen e kartelave nga t€ gjithé népunésit gjaté
procesit t€ inventarizimit duke 1 dhéné rénd€sin€ e duhur g€ mbart procesi i inventarizimit
dhe pérgjegjésia qé bie mbi secilin anétar apo népunés i cili ka aktive né ngarkim. Procesi i
asgjesimit t€ shoqérohet me fotot pérkatése t& aktiveve né€ gjendje fillestare e
pérfundimtare, duke e faktuar asgjésimin e aktiveve té nxjerra jashté pérdormit dhe
eleminimin e dyshimeve t€ arsyeshme mbi kryerjen e kétij procesi.

Né vazhdimési

7. Gjetje nga auditimi: Né disa procedura prokurimi t€ zhvilluara gjaté vitit 2018 dhe
2019 pér kontrata pune, n€ DST jané vendosur kritere t€ vecanta n€ kundérshtim me VKM
nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, neni 26
“Kontrata pér puné publike” pika 5, kérkesat e vecanta t& kualifikimit duhet t€ pérfshijné t&
gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 t€ LPP. Kriteret duhet t€ jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me afté€sin€ zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.
Nga AK é&shté kérkuar q€ Operatorét Ekonomiké duhet t€ disponojné njé mjek té
pérgjithshem, né zbatim t€ pikés 12/2 t& VKM nr. 742 daté 06.11.2003 "Pér disa shtesa
dhe ndryshime né¢ VKM nr. 692, daté 13.13.2001”, 1 K&shillit t& Ministrave, “Pér masat e
vecganta té sigurimit dhe mbrojtjes sé shéndetit né puné".

Konstatohet se n€ Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Vendimin Nr. 108, daté 9.2.2011, té€ Ke&shillit t& Ministrave “Pér aftésité qé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e
sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1, pika 3, gé€rma “b” dhe pika 4 gérma “b” thuhet
shprehimisht se: Vendimi nr. 692, daté 13.13.2001, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér masat e
veganta té sigurimit dhe mbrojtjes sé shéndetit né puné ”, shfugizohet.

Duke gené se VKM nr. 692, daté 13.13.2001, rezulton t€ jeté e shfuqizuar nga Vendimi
Nr. 632, daté 15.7.2015”, autoriteti kontraktor ka pércaktuar njé kriter jo né€ pérputhje me
pércaktimet ligjore, pasi kérkesa qé njé shoqéri té keté té€ njé mjek né stafin e tij, nuk éshté
sipas pércaktimeve t€ béra n€é VKM nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftésité gé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshtjet e
sigurisé dhe té shéndetit né puné”.(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4. té Program Auditimit
né faget nr. 88-128 té Raportit té Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
7.1. Shérbimi Kombétar i Punésimit, n€ procedurat e prokurimit t€ punéve qé do
zhvillohen n€ vazhdim, t€ marré masa qé ¢do kriter 1 veganté duhet t€ jeté n€ p&rputhje me
natyrén dhe pérmasén e kontratés. Vendosja e ¢do kriteri duhet t€ jeté e argumentuar dhe e
dokumentuar né pérputhje me parashikimet ligjore.

Né vazhdimési
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8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i 4 procedurave t€ prokurimit t& punéve pér vitin
2018, u konstatua se éshté shpallur fitues OE “X” shpk, me oferté ekonomike mé té ulét,
por ky operator ka ofertuar paralelisht né disa procedura tenderimi dhe ka pas puné né
proces né veté Autoritetin Kontraktor. Procedurat ku ky operator ka marré€ pjesé dhe éshté
shpallur fitues jané:

1. Rikonstruksion i ZVP Pogradec, me fond limit 5,445,467 leké pa TVSH, ku data e
hapjes sé tenderit &shté 10.09.2018, me afat té zbatimit té kontratés 60 dité. Sipas DST
kérkoheshin 20 punonjés, nga ku 1 specialisté ndértimi, 2 elektri¢isté, 1 murator, 1
bojaxhi, 2 hidraulik. Nga vértetimi pér kontributet e sigurimeve shoqérore e shéndetsore E-
X, konstatohet se ky OE ka 35 punonjés, ku ka paraqityr dokumentet pér cdo specialist dhe
cdo mjet. Data e lidhjes sé kontratés éshté 08.10.2018 me vleré 3,919,092 leké me TVSH.
2. Rikonstruksion i ZVP Tropojé, me fond limit 4,293,000 leké pa TVSH, ku data e hapjes
s¢ tenderit éshté¢ 08.10.2018, me afat té zbatimit té kontraté€s 30 dit€. Sipas DST
kérkoheshin 15 punonjés, nga ku 1specialisté ndértimi, 1 elektrigisté, 1 murator, 1 bojaxhi,
1 hidraulik. Nga vértetimi pér kontributet e sigurimeve shoqérore e shéndetsore X,
konstatohet se ky OE ka 35 punonjés, ku ka paraqitur t€ njéjtat dokumentete mbi
specialistét dhe té njéjta dokumente mbi mjetet. Data e lidhjes sé kontratés &shté
30.10.2018 me vleré 3,109,204 leké me TVSH.

3. Rikonstruksion i DRSHKP Kukés, me fond limit 4,293,000 leké pa TVSH, ku data e
hapjes sé tenderit éshté 12.10.2018, me afat t& zbatimit t€ kontratés 30 dité. Sipas DST
kérkoheshin 20 punonjés, nga ku 1 specialisté ndértimi, 1 elektrigisté, 1 bojaxhi, 1
hidraulik. Konstatohet se OE “Xx” ka 35 punonjés, ku ka paraqitur t&€ njéjtat dokumentete
mbi specialistét dhe t€ njéjta dokumente mbi mjetet. Data e lidhjes sé kontratés €shté
08.11.2018 me vleré 4,353,210 leké me TVSH.

4. Rikonstruksion i ZVP Kucové, me fond limit 4,326,933 leké pa TVSH, ku data e hapjes
s¢ tenderit éshté 19.10.2018, me afat té zbatimit t€ kontratés 30 dité. Sipas DST
kérkoheshin 15 punonjés, nga ku 1specialisté ndértimi, 1 elektricisté, 1 murator, 1 bojaxhi,
1 hidraulik. Konstatohet se OE “X” ka 35 punonjés, ku ka paraqitur té€ njéjtat dokumentete
mbi specialistét dhe t€ njéjta dokumente mbi mjetet. Data e lidhjes s€ kontratés &éshté
14.11.2018 me vleré 3,370,141 leké me TVSH.

Gjithashtu ky OE, né té 4 procedurat prokuruese, ka deklaruar té njé€jtat shtojca, shtojcén
9 “Deklarata e disponueshmérisé sé makinerive” dhe Shtojca 10 “Deklaraté mbi kontratat
e lidhura apo né proces”, t€ cilat kané si qéllim, plotésimin e kriterit ligjor qé operatori
ekonomik brenda sé njéjtés periudhé nuk éshté kontraktor/ nénkontraktor pér kontraté/
kontrata t€ lidhura dhe/ose €shté shpallur fitues, me vleré té pérbashkét ose t€ vecanté, mé
t€ madhe se 100 % 1 kufirit maksimal, qé disponon, sipas licencés profesionale, t& léshuar
nga autoriteti kompetent.

Kontratat e rikonstruksionit, jané t€ shpérndara né hapésira gjeografike t& largéta (né
Kukés, Pogradec, Kucové, Tropojé€), me té€ njéjtin dokumentacion financiar, teknik me té
njéjtin staf dhe mjete, kontrata qé€ €shté n€ proces apo fillim pune. Pra, nga shpallja fitues e
kétij operatori ekonomik né shumé kontrata edhe pse €shté me cmimin mé t€ miré
ekonomik, riskohet realizimi i punimeve. Nga AK, OE “X” shpk duhej t€ s’kualifikohej
pasi ka paraqgitur né t€ njé&jtén kohé, t€ nj&jtin dokumentacion, pér rikonstruksione
punimesh né hapésira t€ largéta gjeografike dhe té njéjta deklarata si ajo mbi kontratat e
lidhura apo né proces, si deklaratén mbi disponueshmériné e mjeteve, ku nuk plotésohet
asnjéra prej tyre, pasi mjetet jané t€ angazhuara n€ kontratén e rikonstruksionit t&¢ ZVP
Pogradec dhe né ményré akumulative”.(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4. té Program
Auditimit né faget nr. 88-128 té Raportit té¢ Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
8.1. Shérbimi Kombétar i Punésimit, Sektori i Prokurimit t€ marré masa qé n€ vlerésimet e
procedurave té cilat do t€ zhvillohen né vijimési, t€ analizohen ofertat qé paraget cdo
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operator ekonomik né€ disa tendera, pasi mund té riskohet realizimi i punimeve dhe koha e
pércaktuar sipas grafikut t€ punimeve.
Né vazhdimési

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se nuk ka t€ dokumetuar né rrugé
shkresore parashikim t& kryer pér tregun e punés nga zyrat e punés rajonale dhe vendore
duke krijuar njé situaté jokorrekte nga SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme té cilét shprehen se
pér detajimin e buxhetit jané nisur nga analiza e t€ gjithé targeteve t& punékérkuesve té
papuné (pu.pa) t& rregjistruar. Pra SHKP nuk ka pérmirésuar dhe nuk ka ndryshuar
ményrén e té punuarit pér procedurén e shpérndarjes s€ fondeve té Buxhetit té Shtetit, pér
detajimin e sakté dhe transparent t€ tij n€ pérputhje me nevojat e parashikuara nga Zyrat e
Punésimit sipas grupeve t€ veganta q€ synojné t€ mbéshtesin. Kjo konstatohet edhe nga
analiza e shpenzimeve t€é buxhetit pér kété program, pér vitin 2019 t€ cilat rezultojné me
mosrealizim né vlerén prej 57 milion leké. Disa njési rajonale té cilét paragiten me tregues
mé té dobét né realizimin e fondeve t€ tilla jané: DRSHKP Berat me nivel realizimi 79%,
DRSHKP Elbasan me nivel realizimi 83%, DRSHKP Fier me nivel realizimi 76%,
DRSHKP Gjirokastér me nivel realizimi 87%, DRSHKP Lezhé me nivel realizimi 75%,
DRSHKP Shkodér me nivel realizimi 83%, DRSHKP Vloré me nivel realizimi 61%. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faget nr. 129-191 té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
9.1. Drejtori 1 Pérgjithshém si Népunés Autorizues, Drejtoria e Integrimit dhe nxitjes sé
punésimit né bashképunim me Ekipin e menaxhimit Strategjik, t€ analizojné¢ me detaje
shpérndarjen e fondeve t€ buxhetit t€ Shtetit pér projektet e nxitjes s€ punésimit duke
dokumetuar shkresérisht cdo informacion té ardhur nga Drejtorit€ Rajonale pér t€ kryer njé
planifikim t€ sakté dhe realizim t€ shpenzimeve sipas kétij planifikimi.

Né vazhdimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, afati i aplikimeve té subjekteve pér
programet e nxitjes sé& punésimit pér vitin 2018 ka gené né intervalin e datave: 03.07.2018
deri né daté 03.08.2018. Gjaté muajit gusht jané shqyrtuar dosjet e paragitura nga
subjektet dhe €shté béré miratimi i1 tyre nga Komisioni 1 Miratimit t€ Projekteve té nxitjes
s€ punésimit 1 ngritur me Urdhér t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém me shkresén me nr.prot 2062,
dat€ 05.07.2018 ku €shté mbajtur proces-verbali nr.1 me nr.prot 2778/3, daté 29.08.2018.
Ky komision ka shqytuar projektet pér subjektet sipas sistemit t&€ pikézimit si dhe ka pér
detyré t€ monitorojé zbatimin e t&€ gjitha projekteve t€ nxitjes s€ punésimit g€ jan€ né
zbatim. Ajo g€ konstatohet &shté se afati i aplikimeve &shté realizuar né gjashtémujorin e
dyté té vitit buxhetor dhe rrjedhimisht miratimi ka dashur péraférsisht 1 muaj kohé duke
sjellé q€ pér té gjithé subjektet pérfitues t&€ miratohen dhe té Iévrohen fondet né shtator té
vitit buxhetor né€ rastin konkret pér vitin 2018. Ndérkohé sipas VKM nr. 47, daté
16.01.2008 “Pér Programin e Nxitjes s€ Punésimit népérmjet formimit né puné”, i
ndryshuar: Kohézgjatia e programit té trajnimit éshté mé shumé se 6 muaj pér té gjitha
profesionet, fakt ky qé sjell né shtrirjen e té gjithé projekteve pértej vitit buxhetor, kur
paralelisht né planifikimin e buxhetit éshté pércaktuar qé kéto projekte duhet té
pérfundojné me buxhetin e vitit 2018. Kontrata e nénshkruar ndérmjet paléve éshté e
viefshme deri né 31 dhjetor , afati i té cilés korrespondon me mbylljen e vitit buxhetor.
Ky éshté veprim 1 pérséritur nga SHKP, pasi i njéti problem shfaget pér njé periudhe tre-
vjecare 2017-2018-2019, dhe konkretisht:

-Pér vitin 2018, pér programin “Nxitje Punésimi” shpenzimet gjithsej jané realizuar né
vlerén 258 min leké leké, ose né masén 52,7 % kundrejt planit fillestar (490mln leké) dhe
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92% kundrejt buxhetit t€ rishikuar prej 281 mln leké, pra me njé diferencé prej -22,6
milioné leké.

-Pér vitin 2019, pér programin “Nxitje Punésimi” shpenzimet gjithsej jané realizuar né
vlerén 345,9 min leké, ose né masén 70 % kundrejt planit fillestar (490mln leké) dhe 86 %
kundrejt buxhetit t& rishikuar prej 403 mln leké, pra me njé diferencé prej -57 milioné leké.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faget nr. 129-191 té Raportit
té Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
10.1Drejtori 1 Pérgjithshém 1 SHKP dhe strukturat pérgjegjése pér planifikimin dhe
monitorimin e shpenzimeve, t& pércaktojné qarté né programimin e PBA-s¢ dhe né
planifikimin vjetor, ményrat e llogaritjes sé kostos, me gé€llim arritjen e objektivave dhe
minimizimin ¢ shmangieve t€ larta mes nivelit t€ programuar me até té realizuar.
10.2 Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Kombétar t€ Punésimit, n€ bazé t& rolit q€ ka
sipas ligjit pér nxitjen e punésimit né bashképunim me Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé t€ marré masa pér aplikimin e programeve té€ nxitjes s€ punésimt q€ né
tremujorin I t€ vitit me g€llim planifikimin sa mé té sakté te PBA-ve dhe realizimin e tyre
me korrektési.

Né vazhdimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se ka njé rritje t€ realizimit né vleré pér
programet e nxitjes s€ punésimit pér vitin 2019 né¢ masén 345,9 min leké, dhe né
vazhdimési vlerat mé t€ larta n€ financimin e projekteve t€ nxitjes s€ punésimit jané sipas
VKM nr. 47, daté 16.01.2008 “Pér Programin e Nxitjes s¢ Punésimit népérmjet formimit
né puné” VKM nr.48 daté 16.01.2008,” Pér masén dhe Kriteret e pérfitimit nga programi i
nxitjes sé punésimit té punékérkuesve t€ papuné nga grupet e vecanta“pérkatésisht 98 min
dhe 170,9 min .Gjithashtu financimet e kryera pér projektet e nxitjes s€ punésimit sipas
VKM t€ cituara mé sipér jané té miratuara ose té mbartura nga viti 2018 pasi pér vitin
2019 nuk ka asnjé projekt t€ nxitjes s€ punésimit pérsa 1 pérket kétyre dy vendimeve té
cilét kané gené vendimet me réndésiné mé t€ madhe né politikat e nxitjes s€ punésimit té
SHKP-s€. Ligji i ri Nr. 15/2019, daté 13.03.2019 “Pér Nxitjen e Punésimit” krijon
Késhillin Konsultativ pér Punésimin me tagér e funksion késhillimor né vend té Késhillit
Administrativ Trepalésh qé sipas legjislacionit t€ méparshém, ishte organi administrativ
mé 1 larté me tagér vendimarrés.Ky Késhill nuk &éshté krijuar pér vitin 2019 e si rrjedhojé
nuk €shté kryer dhe ushtruar asnjé nga detyrat dhe kompetencat e tij, qé konsistojné né:
a)Shqyrtimin e projekteve e akteve ligjore a nenligjore ge do te propozohen ne lidhje me
me veprimtarine e SHKP dhe zbatimin e legjislacionit t€ punésimit, punés dhe formimit
profesional, si dhe rregullore t€ tjera pér veprimtariné e SHKP; b)Miratimin e rregulloreve
t€ organizmit dhe funksionimit dhe rregulloren financiare, c)Miratimin e bilancit, raportit
vjetor, projektbuxhetit per vitin ne vazhdim , d)Vendosjen pér investimet e fondeve,
e)Vendosjen per kontrata dhe marréveshje mé t€ réndésishme, t€ gjitha kéto nga mungesa
e akteve nénligjore dhe udhézimeve pérkaté€se nga MFE pér njé periudhé 1-vjecare nga
hyrja e ligjit n€ fuqi.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faget nr.129-191 té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:

11.1 Shérbimi Kombétar i Punésimit t’i kérkojé Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té
marrin masa pér krijimin e menjéhershém té Késhillit Konsultativ pér Punésimin pér té
ushtruar detyrat dhe kompetencat q€ ia pércakton ligji, t€ munguara gjaté vitit 2019.

Menjéheré
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12. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén né auditim &sht€ kryer vet€ém nj€ kontroll nga
Drejtoria e Integrimit té€ Tregut té€ Punés sipas Urdhrit t&€ DP. Nr.09, daté 25.06.2019, né
referencé té rregullores pér zbatimin e programeve té nxitjes s€ punésimit me nr.prot
1789/2, daté 25.06.2018, miratuar me vendim nr.1 t€ KAT, né dat€ 25.06.2018. Nga
kontrolli i1 kryer €shté mbajtur akt konstatimi me nr.prot.1999/1, daté 15.10.2019 pér 79
subjekte pérfitues né gjithé territorin.

Manggsité e konstatuara nga grupi i punés né zyrat e punés, konsistojné né targetimin e
punékérkuesve t€ papuné t€ pérzgjedhur né program, pér ményrén e financimit dhe
dokumentacionin e paraqitur si dhe né plotésimin e dosjeve té programeve té€ nxitjes sé
punésimit.

a)Konstatohet se, n¢ akt konstatimin e mbajtur nga kjo drejtori shkruhet né pérgjithési,
ndérkohé qé fusha e shtrirjes sé kontrollit ka gené e gjeré dhe numri i subjekteve té
kontrolluara 79, dhe nuk ka pér asnjé rast t€ konstatuar fillim t€ procedurave pér
ndérprerjen e financimit t€ programeve edhe pse né manggsité e cituara shprehen qé
mungojné¢ dokumentet justifikues pér pagesén e kontributeve mujore, veprime né
kundérshtim me nenin 12, té rregullores me nr.prot.1789/2, daté€ 25.06.2018,

b)Nga ky aktkonstatimi nuk jepet asnjé element konkret pér asnjé subjekt pérfitues, ku t&
pérshkruhen hollésisht hapat e ndjekur qé né momentin e miratimit té€ projekteve dhe né
monitorimin qé zyrat pérkatése kané kryer sipas rregullores té sipércituar pér ¢do muaj.
C)Nuk éshté trajtuar né akt-konstatim pér asnjé rast problematikat qé kané subjektet me
akt-marréveshje, pra subjektet ¢ kané pasur detyrime prané organit tatimor né momentin e
miratimit t&€ projektit nga Komisioni 1 projekteve né SHKP. Monitorimi i kryerjes sé
pagesave ndaj detyrimeve té prapambetura dhe atyre koherente nga subjektet, t& cilat jané
me akt-marréveshje duhet té ishte i dokumentuar né Drejtoriné e Pérgjithshme t€ SHKP-s¢,
pér ¢cdo muaj dhe jo t€ monitorohej vetém nga zyrat e punés, pasi kéta pérfitues paragesin
risk t€ vazhdueshém dhe nuk zbatojné€ kushtet e akt-marréveshjeve, né kundérshtim me
pikén 4 té nenit 14 té Rregulloresse brendshme me nr.prot.828/1, daté 17.03.2017.

d)Nuk trajtohet konkretisht se sa efektivé kané qené kéto programe dhe sipas VKM nr. 47,
daté 16.01.2008 “Pér Programin e Nxitjes s€¢ Punésimit népérmjet formimit né puné”, i
ndryshuar, pika 4, detyrim i subjektit aplikues éshté qé pas pérfundimit t€ formimit né
puné ka pér detyré t€ realizojé punésimin e 50% té punékérkuesve t€ papuné, me kontraté
té rregullt pune pér njé periudhé 6-mujore. Ky fakt shogérohet vetém me njé raport
pérfundimtar nga zyrat e punés né té cilin shkruhet qé ky detyrim &shté plotésuar dhe nuk
shogérohet me dokumentacionin pérkatés qé €shté list€pagesa e subjektit e deklaruar on—
line né sistemin C@TS brenda datés 20 t€ ¢do muaji e cila vérteton se sa nga
punékérkuesit e papuné (pu.pa) jané t€ punésuar nga subjekti pérfitues.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faqet nr. 129-191 té Raportit
té Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
12.1.AKPA (ish-SHKP) né bashképunim me Ministriné ¢ Financave dhe Ekonomisé, pas
krijimit t&€ Késhillit Konsultativ pér Pun€sim té marré masa pér kryerjen e monitorimit
rigoroz t&€ projekteve t&€ nxitjes s€ punésimit t€ pérfituara sipas VKM né fuqi, duke u
bazuar né€ nj€ plan pune vjetor t€ mirédetajuar pér t€ garantuar siguri n€ menaxhimin e
fondeve té Buxhetit té Shtetit me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet.

Né vazhdimési

12.2. AKPA té monitorjé né ményré t€ vecanté dhe periodike subjektet t& cilét né
momentin e miratimit dhe pérfitimit t&€ projekteve t&€ nxitjes s€ punésimit, rezultojné me
detyrime tatimore dhe akt-marréveshje né organin tatimor, duke marré konfirmim shkresor
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té rregullt nga Drejtorité Rajonale tatimore pérkatése pér zbatimin dhe derdhjen e
detyrimeve ¢ ata kang.

Né vazhdimési
12.3. SHKP t& marré masa q€ pér subjektet e cituara n€ raportin e auditimit, t€ cilét kané
rezultuar me akt-marréveshje né momentin ¢ pérfitimit t€ projekteve t€ nxitjes sé
punésimit nga Komisioni i Miratimit t€ Projekteve, sipas konstatimeve té kryera nga grupi
1 auditimit t&€ KLSH-s€, né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Tatimeve té
kryejné verifikimin e vlefshmérisé ligjore pér cdo akt-marréveshje té dorézuar nga kéta
subjekte.

Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet mungesa e gjurmés sé¢ auditimit né
dosjet e subjekteve pérfitues e cila bén té mundur identifikimin e aktiviteteve, té
personave qé i zbatojné ato dhe té personave qé jané pérgjegjés pér to, konkretisht:
a.Mosparaqitjen me hollési t€ cdo elementi né€ zbatim t€ rregullores dhe detyrimeve
kontraktuale, né proces-verbalin g€ specialistét e nxitjes sé punésimit mbajné cdo muaj né
subjektet pérkatés si dhe mungesa e njé formati standart t€ kétij dokumenti shumé té
rénd€sishém né monitorimin dhe ecuriné e projektit. Né dosjet e audituara né disa rajone U
konstatua se proces verbalet ishin t€ ndryshém né pérmbajtje dhe rrjedhimisht mungonte
transparenca e veprimeve duke krijuar véshtirési pér ne si auditues t€ jasht€ém né nxjerrjen
e nj€ konkluzioni t€ sakté né€ certifikimin e kétyre praktikave. Ndértimi dhe pérgatitja e njé
gjurme auditimi mbéshtetet n€ analizén e procesit dhe synon pérshkrimin dhe paraqitjen
grafike t€ ecurisé s€ aktiviteteve, dokumenteve dhe té€ dhénave si dhe identifikimin e qarté
té operacioneve q¢ zbatohen, strukturave t€ pérfshira né kéto procese (struktura g€ mund té
jené brenda ose jashté njésisé), si dhe t&€ burimeve té pérdorura dhe rezultateve té arritura.
Kéto veprime dhe mosveprime ngarkojné me pérgjegjési Titullarin e njésis€ pra népunésin
autorizues por edhe até zbatues

b. Raporti i kontrollit edhe pse éshté standard ka shumé element g€ i mungojné si;
a)Raporti éshté 1 pérgjithshém duke u shprehur vetém me njé fjali tip dhe té njéjteé pér té
gjithé ecuriné prej afér 11 muaj, t€ efikasitetit t€ njé programi duke mos dhéné asnjé siguri
pér punén e kryer nga specialistét e nxitjes s€ punésimit si dhe efektivitetin e kétyre
financimeve. Sikurse &shté pasqyruar pér cdo rast si pér subjektet q¢ kané mangési né
aspektin procedurial t€ konstatuara nga grupi 1 auditimit t€ KLSH-s¢ ashtu edhe pér
pérfitues q€ nuk jané konstatuar parregullsi, specialistét e sektorit t€ nxitjes s€ punésimit
shprehen né t&€ njétén ményre duke cituar se..... “’Programi éshté realizuar mjaft miré dhe
ka pasur njé ecuri shumé té miré.

c)Raporti pér cdo rast éshté i firmosur vetém nga Drejtori Rajonal, shpeshheré mbahet me
shkrim dore si dhe mungon emri dhe firma e konceptuesi” veprime né kundérshtim me
Rregulloren pér zbatimin e programeve té nxitjes s€ punésimit me nr.prot 1789/2, daté
25.06.2018, Ligji nr.10296,daté 8.7.2010“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar, nenin 4, pika 1, 18, si dhe neni 24.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faget nr. 129-191té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:

13.1.AKPA (Késhilli Konsultativ pér Punésim) t€ rishikojé formatimin e “Raportit
Pérfundimtar tip”q€ mbahet nga specialistét e sektorit t€ nxitjes s€ punésimit né Drejtorité
Rajonale apo zyrat vendore t& punés, duke krijuar njé standart né cilin mos t€ mungojé
gjurma e auditimit e cila bén té mundur identifikimin e aktiviteteve, t& personave q¢€ i
zbatojné ato dhe t€ personave q¢€ jané pérgjegj€s pér to. Raportimi t€ hartohet né kompjuter
duke pérshkruar qart€ dhe né ményré té€ pérmbledhur ecuriné e mbarévajtjes apo jo t&
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projektit t& pérfituar pér nxitjen e punésimit si dhe t& keté bashkélidhur té gjithé
dokumetacionin shogérues qé vérteton punén e kryer nga specilaistét pérkatés.
Brenda datés 30.06.2021 dhe né vazhdimési

14. Gjetje nga auditimi: Nga grupi i auditimit u konstatuan dobési dhe parregullsi si né
kompozimin, ashtu dhe né organizimin e Strukturés s¢ Auditimit t&¢ Brendshém né SHKP.
Struktura éshté aktualisht né nivel sektori dhe sipas organgramés s¢ miratuar me Urdhérin
e Kryeministrit nr.111 dat€ 31.07.2018,, €sht€ me tre punonjés dhe pa drejtues né
kundérshtrim me pikén nr. 22, t¢ VKM Nr. 893, dat¢ 17.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ organizimit dhe

funksionimit t€ kabineteve ndihmése, t€ organizimit t€ brendshém t€ institucioneve té
administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollé€sishme pér pérgatitjen, propozimin,
konsultimin dhe miratimén e organizimit t€ brendshém”, ku pércaktohet se: *“ Njé sektor
mund té krijohet si njési organizative e vecanté kur né té jané té paktén njé pozicion
shef/pérgjegjés sektori dhe dy vartés. Njé sektor mund té krijohet edhe pa pozicionin e
shefit/pérgjegjésit, nése éshté né kuadeér té njé drejtorie dhe ka té paktén dy népunés”. .
Gjthashtu mungesa e pozicionit t&€ pérgjegj€sit té sektorit pengon procesin e menaxhimit t&
sektorit, miratimit t€ planeve dhe programeve t€ angazhimit si dhe pengon kontrollin e
cilésis€, veprime né kundérshtim me Standardet Profesionale t& Auditimit t€ Brendshém
Publik si dhe né shkelje t€ pikés nr.3, t¢ VKM nr. 83, daté 3.2.2016 “Pér miratimin €
kritereve t& krijimit t€ NJAB né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, ku pérckatohet se,
“Njésia e auditimit té brendshém pérbéhet nga jo mé pak se 3 (tre) punonjés, pérfshiré dhe
drejtuesin e njésisé”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7. t¢é Program Auditimit né faget nr.
192-203 té Raportit té Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
14.1. Drejtori i Pérgjithshém 1 Shérbimit Kombétar t€ Punésimit t€ marré masa té
menjéhershme qé né bashképunim me Departamentin e Administratés Publike, té
propozojné korigjimin e organikés s€ Njésis€¢ s€¢ Auditimit t€¢ Brendshém t&é SHKP, té
miratuar sipas Urdhrit t€ Kryeministrit me nr.111 daté 31.07.2018, duke plotésuar
organikén e SAB me pozicionin e drejtuesit t& njésisé.

Menjéheré

15. Gjetje nga auditimi: Pér té dy vitet objekt auditimi 2018 dhe 2019, né Planet
Strategjike dhe n€ Planet Vjetore t€ SAB nuk planifikohet dhe rrjedhimisht nuk auditohet,
njésia gendrore ose Drejtoria e Pérgjithshme e SHKP-s€, megjithése n€ nivelin e vlerésimit
té riskut kjo njési parashikohet me risk té larté.

Moskryerja e auditimit t€ brendshém t€ njésis€ gendrore e cila €shté boshti kryesor pér
mbarévajtjen dhe pérdorimin me eficencé, ekonomicitet dhe efektivitet t€ njésive té tjera
né varési €shté né kundérshtim me nenin 6 dhe nenin 12 t& Ligjit Nr. 114/2015” Pér
auditimin e brendshém né sektorin public” i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7.
té Program Auditimit né faqet nr. 192-203 té Raportit t¢ Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
15.1. Sektori i Aditimit t€ Brendshém prané SHKP t€ marré masa qé né Planet Strategjike
dhe né Planet Vjetore té planifikoj€ si subjekt auditimi Drejtorin€ e Pérgjithshme t&€ SHKP-
sé€, duke u bazuar né€ vlerésimin objektiv té riskut.

Menjéheré dhe né vazhdimési

16. Gjetje nga auditimi: Pér té dy vitet objekt auditimi ka shmangie t€ angazhimeve té
auditimit nga planifikimi. Nga SAB nuk &shté marré mendimi i Komitetit t&¢ Auditimit, pér
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ndryshimet né planin vjetor t€ Auditimit t€ Brendshém me njé ndryshim rrénjésor nga
planet fillestare dhe me ulje t€ subjekteve objekt auditimi. duke sjell€é njé inefigencé t&
kétij sektori, mos pérmbushjen e Planit t€ angazhimeve si dhe t€ Planifikimit t€ buxhetit
dhe shpérndarjes s€ burimeve t€ NjJAB. veprime né kundérshtim me Ligjin Nr. 10296, daté
8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 4, pika 9. Manuali i AB pika,
3.5 Rishikimi i planeve strategjiké dhe vjetor té auditimit t&€ brendshém dhe Ligjin Nr.
10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 4, pika 9. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 7. té Program Auditimit né faget nr. 192-203 té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
16.1 Sektori 1 Auditimit t€ Brendshém prané SHKP-s¢€ t&€ marré masa q€ né¢ vashdimési
Planifikim Vjetor ta formulojé duke u mbéshtetur n€ analizén e riskut si dhe t& burimet
reale q€ ka né€ strukturé ky sektor.

Né vazhdimési

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Raportit Final té¢ Auditimit né Drejtoriné Rajonale
t€ Shérbimit Kombétar té Punésimit, Tiran€ nr.1169/5, daté 09.07.2018 u konstatua se nga
SAB prané SHKP-sé éshte 1én€ njé rekomandim né lidhje me emérimin né detyré té€ Znj.1
T. ne postin e Pergjegjeses se Sektorit te Nxitjes se Punesimit, Programeve pér té¢ Rinjté
dhe Formimit n€¢ Puné ku thuhet se.....:. ‘Nga SHKP te behet zevendésimi dhe plotésimi i
postit te Pérgjegjésit te Sektorit té Nxitjes se Punésimit Programeve pér té Rinjté dhe
Formimit ne Pune te DRP Tirane, me punonjes ge zoterojne arsimin perkates, diplome e
integruar e nivelit te dyte DN si dhe “Pasi te analizohet nga menaxhimi i larte i DRP,
SHKP-se dhe sektori juridik, si dhe te percaktohet konkretisht pergjegjesia per demin
ekonomik shkaktuar buxhetit te shtetit ne sektorin e nxitjes per shumen 171.914 leke, te
nise menjehere puna per kthimin mbrapsht dhe arketimin e tyre ne buxhetin e shtetit*.
Grupi 1 punés 1 ngritur pér ndjekjen e rekomandimeve né Drejtorin€ Rajonale t€ Shérbimit
Kombétar té€ Punésimit, Tiran€ ka ngarkuar me pérgjegjési pér kthimin e shumés té
konstatuar si dém ekonomik Znj.T. Nga sektori i AB éshté béré auditimi i zbatimit té
rekomandimeve dhe nuk ka evidentuar se ngarkimi i znj. Tusha me pérgjegjési €shté né
kundérshtim té ligjit nr.7961,daté 12.07.1995, i ndryshuar neni 27 “Pérgjegjésia e
Punémarrésit, pika 1 ku citohet se....”Punémarrési pérgjigjet ndaj punédhénésit pér démin
qé i shkakton kur shkel detyrimet kontraktuale”, ku né kété rast nuk kemi shkelje té
kushteve té kontrat€s nga punémarrési, Vendimit nr.42, daté€ 17.1.1998 “Pér miratimin e
statutit té shérbimit kombétar té punésimit” i ndryshuar, Neni 16 citon se......”Drejtori i
pergjithshem ka kompetenca pér té€ eméruar personel té niveleve té tjera t&¢ SHKP-sé.” si
dhe té€ Manualit t€ Menahimit Financiar me urdhér Nr. 108, dat€ 17.11.2016, né
kopmponetin e MFK-sé¢ "Mjedisi i kontrollit”. Gjithashtu u konstatua se marrja e masave
pér zbatimin e rekomandimeve nga njesia nuk jané marré brenda afatit kohor (brenda 30
ditéve) nga dorézimi i raportit pérfundimtar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7. té
Program Auditimit né faqget nr. 192-203 té Raportit té Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
17.1. Sektori i auditimit t& SHKP-s€ n€ bashképunim me Drejtoriné Rajonale té€ Shérbimit
Kombétar t€ Punésimit, Tirané t€ marrin masa pér analizimin dhe pércaktimin e personave
pérgjegjés, t€ cilét kané shkaktuar realisht démin ekonomik.

Brenda datés 30.06.2021

18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i urdhér shpenzimeve me objekt dicta e udhétime
t€ brendshme u konstatua se pér 23 raste né shumén 557,000 leké pér vitin 2018 dhe 20
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raste n€ shumén 726,000 leké pér vitin 2019, kéto shpenzime ishin té pajustifikuara.
Dokumentacioni shogérues nuk pérmban elementét bazé pér vértetésin€é e shérbimeve té
kryera si: nénshkrimet e ¢do punonjési q€ ka kryer shérbimin, pérfshirjen né njé faturé
tatimore mbi njé person dhe né raste t€ pérséritura deri n€ 13 persona. K&éto veprime dhe
mosveprime jané n€ kundérshtim me: pikén 36 t€ UMF nr.11 daté.27.12.2011, pikén 3 té
Nenit 12 t€ Ligjit 10296 daté.08.07.2010, dhe VKM 997 dt.10.12.2010 pika 1. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 3. t¢ Program Auditimit né faget nr. 50-88 té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
18.1. Sektori i Finances né¢ SHKP té marré masat qé né ¢do praktiké urdhér- pagesa pér
shérbime dieta, fatura tatimore té jeté individuale pér ¢do punonjés dhe e firmosur nga
personi pérfitues e gjithé praktika shogéruese.

Menjéheré dhe né vazhdimési

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés s€ prokurimit me objekt
“Rikonstruksioni i DRSHKP Shkodér”, konstatohet s’kualifikim i padrejté i OE “X” shpk, 1
cili ka patur kapacitete t€ plota ekonomike dhe teknike, ku duhej té kualifikohej pér
realizimin ¢ kontratés, e cila ka patur ¢mimin mé t€ ulét né zbatim té nenit 55 té¢ LPP
“Kriteret e pércaktimit t€ ofertés fituese” pika 1/b, ku citohet se oferta fituese duhet té jete,
oferta ekonomikisht mé e favorshme, bazuar né kritere t€ ndryshme té lidhura me objektin
e kontraté€s q€ prokurohet, si: cilésia, ¢mimi, cil€sité teknike, karakteristikat estetike,
funksionale, mjedisore, kostot e funksionimit, efektshméria ekonomike, shérbimi pas
shitjes dhe asistenca teknike, data dhe periudha e 1€vrimit ose periudha e ekzekutimit, me
kusht qé kéto kritere t€ jené objektive dhe jodiskriminuese. Neni 53 pika 4 citon se Ak
vleréson njé oferté t&€ vlefshme dhe nése ajo pérmban devijime té€ vogla t€ argumentuara té
cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera té pércaktuara
né DT. Arsyeja e s’kualifikimit pasi nuk ploté€sonte 1 murator me 1QT, nga operatori
ekonomik nuk do té cénonte objektin e prokurimit pasi rinovimi i certifikimit éshté thjesht
marédhénie e OE me kompaniné certifikuese, jo se specialistét nuk e realizojné€ punén e
tyre, t€ kryer edhe mé paré, pérbén s’kualifikim diskriminues. Kontratohet se OE “x”, ka
mjaftueshém puné té ngjashme me nxhinieré ndértimi, ku puna sipas preventivit me 35 m3
“Mur me tullé té lehtésuara dopio deri 3m me llag pérzier M25”, do t& realizohej
lehtésisht.

N¢ lidhje me pretendimin e KVO, se mungon deklarata mbi tokézimin dhe nulifikimin e
pajisjeve elektrike, sqarohet se ky OE ka paraqitur deklaratén q€ do u pérmbahet
specifikimeve teknike dhe projektit, pjesé e s€ cilés €shté dhe tokézimi dhe nulifikimi i
pajisjeve elektrike. Po ashtu OE ka paraqitur edhe njé plan organizimi t€ punés, ku
pérfshihen n€ brendési se ky proces pune do kryhet nga ana tyre. Ofertat mé e leverdishme
e “X” shpk me vleré¢ 6,901,741 Leké pa TVSH, kané gené mé efikase pér Shérbimin
Kombétar t€ Punésimit, né pérputhje me parimet e ekonomicitetit dhe eficensés, bazuar
kritereve té vlerésimit qé éshté ¢mimi mé i ulét dhe Ligjit Prokurimit Publik neni 53, 55.
Pra nése autoriteti kontraktor do t€ kishte vlerésuar bazuar ¢mimit mé t€ ulét dhe Ligjit t&
Prokurimit Publik, at€heré AK do t€ kishte mundur té kursente fondet publike me vleré mé
té ulét. Diferenca e vlerés prej 1,396,030 leké me TVSH (8,065,100 leké - 6,901,741 leké
= 1,163,359 leké x 20%), midis ofertés sé “N.,” sh.p.k dhe ofertén fituese t&€ “X
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konstruksionx. konstruksion’’shpk, pérbén dém ekonomik, t€ shkaktuar nga Komisioni i

Vlerésimit t&€ Ofertave, 1 ngritur me Urdhérin nr.1488/1 daté 22.05.2018.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4. té Program Auditimit é faqet nr. 88-128 té Raportit té

Auditimit).

Pér kété rikérkoj:

1.1. Shérbimi Kombétar i Punésimit, t¢ marré masa qé té ndigen té gjitha procedurat e

nevojshme administrative e ligjore pér shpérblimin e kétij démi né shumén 1,396,030 leké.
Menjéheré

2.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se subjekti/pérfitues “x”person fizik, me
nipt-x, me aktivitet Taverné, pér vitin buxhetor 2018, n€ bazé t¢ Kontratés Tip me nr.prot
448 dat€ 12.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.248 daté 09.07.2014, “Pé&r programin e
nxitjes s€ punésimit t€ personave me aftési t€¢ kufizuar”, pér 1 punonjés ku DRP/ZVP
financon punédhénésin né€ lidhje me secilin punémarrés me rrogé t€ barabarté me pagén
minimale pér muajin 1 deri né t& 12 (paga 24,000 lekE), dhe pér gjasht€ muajt e dyté t&
punésimit do t& financojé me 50% té pagés minimale né€ masén 12,000 leké, né vlerén
277,795 leké. N€ dosjen e nxitjes sé& subjektit pérvec dokumenteve té tjeré rezultuan se
ishin t€ depozituara:

a)Vértetimi 1 kompanis€é pér pagesén e kontributeve t€ sigurimeve shoqérore e
shéndetésore me nr.prot.X, daté 01.08.2018, né t€ cilin subjekti nuk rezulton me detyrime.
Numri mesatar i punonjésve pér gjasht€émujorin e paré t€ vitit 2018 €shté 7 punonjés. Né
dosje mungon vértetimi tip mbi shumén e detyrimeve té t& gjithé llojeve té tatimeve, njé
nga dokumentet kryesoré q€ duhet té ishte paraqitur nga subjekti. Ky tatimpagues ka lidhur
akt marréveshje me DRT Gjirokastér me nr. prot.132, daté 09.01.2018, sipas té cilés ka
detyrime dhe gjoba:né vlerén 185,539 leké dhe késti mujor qé duhet t€ paguajé cdo muaj
€shté 17,276 leké deri né fund t€ vitit 2018. Mosekzistenca e vértetimit pér shumén totale
té detyrimeve né datén 01.08.2018 €sht€ mungesé transparence si e tatimpaguesit, por edhe
e Drejtorisé Rajonale t€ Punés n€ Gjirokastér, e cila ka pranuar kété fakt duke 1€né hapsira
pér dyshime dhe pér mosnjohje té ecuris€ s€ pagesés q€ ky tatimpagues ka pasur gjaté vitit
2018.

Né lidhje me sa mé sipér DRT Gjirokastér me shkresén me nr.prot.5059/1, daté 20.08.2018
informon se subjekti ka detyrime né sistemin tatimor né vleré 206,419 leké dhe nuk
pérmend asnjé element, ku té tregojé nése ky tatimpagues ka respektuar aktmarréveshjen e
lidhur n€ datén 09.01.2018 e pér rrjedhojé, vlera e detyrimeve duhet t€ ishte ulur pasi kané
kaluar 8 muaj nga lidhja e késaj aktmarréveshje. Nisur nga sa mé sipér si dhe sipas Ligjit
9920 daté 19.05.2008, i ndryshuar “Pér procedurat tatimore ne RSH”,

Administrata tatimore ka lidhur akt-marréveshje né kundérshtim me nenin 77, pika 7. N&
rastin konkret akt marréveshja €shté lidhur pikérisht pér detyrim tatimor mbi tatim té
mbajtur né burim dhe t€ vetédeklaruar nga tatimpaguesi si dhe pér detyrime nga
kontributet e sigurimeve shoqérore e shéndetésore.

Gjithashtu né momentin e lidhjes sé kontraté€s me Zyrén e Punés Gjirokastér, né daté
12.09.2018, subjekti rezulton me detyrime dhe me akt-marréveshje té pavlefshme
juridikisht.

Pra nga sa mé sipér éshté vepruar né kundérshtim me bazén ligjore t€ VKM nr.248 daté
09.07.2014, “Pér programin e nxitjes s€ punésimit t€ personave mé aftési t€ kufizuar”, ku
Komisioni 1 Miratimit t€ projekteve nuk duhet té kishte miratuar lidhjen e kontraté€s me
két€ subjekt pasi subjekti rezulton me detyrime dhe nuk ekziston asnjé dokument,
urdhérpagese apo konfirmim periodik mujor g€ té vértetojé¢ q€ subjekti ka respektuar
kushtet e kontratés duke vepruar né kundérshtim me VKM nr.248 daté 09.07.2014, “Pér
programin e nxitjes sé punésimit té personave mé aftési té kufizuar. Pér sa mé sipér, me
veprimet dhe mosveprimet SHKP i ka shkaktuar buxhetit t€ shtetit njé dém ekonomik né
vlerén 277,795 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faget nr.
129-191 té Raportit té Auditimit).
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Pér kété rikérkoj:
2.1. Shérbimi Kombétar i Punésimit, t€ marré masa e t€ analizojé me grup pune t€ vegant¢,
shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pér démin ekonomik té konstatuar dhe t€ ndigen t€ gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér shpérblimin e kétij démi né shumén
277,795 leké, nga subjekti “X”person fizik, me nipt-L52624601S.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se subjekti/pérfitues “X ”sh.p.k, me nipt-
X me aktivitet “Shérbime telefonike”, pér vitin buxhetor 2018, n¢ bazé t& Kontratés Tip me
nr.prot. 415, daté 12.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.48 daté 16.01.2008, “Pér masén
dhe kriteret e pérfitimit nga programi i nxitjes sé punésimit té punékérkuesve té papuné
nga grupet e veganta“ pér 37 punonjés me kohé zgjatje pér 1 vit. Njékohé&sisht subjekti ka
pérfituar edhe sipas VKM nr.248 daté 09.07.2014, “Pér programin e nxitjes s€¢ punésimit té
personave mé aftési té kufizuar” pér 1 punonjés.

Vlera e financimit e planifikuar pér kété subjekt, pér t& dy projektet ka qené pérkatésisht
5,532,216 leké (VKM 48), dhe 206,094 leké (VKM 248) dhe vlera e realizuar nga kéto dy
projekte ka qéné 1,674,117 leké (sipas VKM 48) dhe 88,692 leké (sipas VKM 248), pasi
sikurse do t€ trajtohet né vijim projekti &sht€ ndérpreré né mars t& vitit 2019. Raporti i
kontrollit pérfundimtar me nr.prot.569, daté 27.12.2019 konfirmon joefektivitetin e kétij
projekti i cili €shté ndérpreré né mars 2019, pasi subjekti nuk ka dorézuar pagesat pér cdo
muaj té likujdimeve t€ kontributeve t€ sigurimeve shoqérore e shéndetésore mbéshtetur né:
-Shkresén e DRT Shkodér me nr.prot.6330/1, dat€ 04.07.2018, e cila konfirmon qé
subjekti ka detyrime tatimore né vlerén 2,739,148 leké.

-vértetimin pér pagesén e kontributeve té sigurimeve shoqérore e shéndetésore me nr.prot.
X, dat€ 27.07.2018, 1 cili gjithashtu éshté me detyrime né vlerén 1,129,132 leké.

Pér detyrimet e mésipérme subjekti ka lidhur akt-marréveshje me DRT Shkodér me
nr.prot.3546/1, dat€ 18.04.2018, sipas s€ cilés késti mujor pér tu paguar €shté 208,223 leké
pér njé periudhé 20-mujore duke filluar nga maj 2018 deri n€ dhjetor 2019.

Né dosje gjenden listépagesat, procesverbalet e mbajtur nga specialistét pérkatés pér
periudhén shtator 2018- dhjetor 2018 si dhe janar- mars 2019. Subjekti qé né muajt e paré
té zbatimit t€ projektit nuk ka gené korrekt pasi nuk ka dorézuar né menyré periodike,
brenda datés 20 t€ cdo muaji listépagesén, urdhérpagesat e kontributeve té sigurimeve
shogérore e shéndetésore, urdhérpagesén e késtit mujor pér akt-marréveshjen etj, sipas
nenit 12, t€ Rregullores s€ brendshme té miratuar me Vendim té Késhillit, Administrativ
Trepalésh nr.1, daté 15.06.2018, si dhe kontratés s€¢ lidhur me DRSHKP Shkodér, me
nr.prot.415, daté 12.09.2018, e cila ka fuqi ligjore.

Konstatohet se né asnjé rast nuk ka njé korrespodencé shkresore ndérmjet DRSHKP
Shkodér apo SHKP/Drejtori e Pérgjithshme me Drejtoriné Rajonale Tatimore Shkodér, pér
periudhén mars — shtator 2019 pér té cilén subjekti nuk iu éshté pérgjigjur detyrimeve
kontraktuale, duke mos zbatuar detyrat funksionale dhe detyrimet kontraktuale né€ ecuriné
e kétyre dy projekteve t&€ pérfituara nga ky subjekt dhe duke béré njé€ raport pérfundimtar
mbi “efektivitetin” e ecuris€ sé projekteve té nxitjes s€ punésimit, me vonesé né dhjetor té
vitit 2019.

Sipas rregullores, Zyra pérkatése e Punésimit dérgon né Drejtorin€ e Pérgjithshme t&
Shérbimit Kombétar t&€ Punésimit brenda dates 10 t€ muajit pasardhés Tabelén e Ecurisé sé
Projekteve me fond t€ konfirmuar nga punonjési i financ€s sipas situacionit buxhetor. Nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Punésimit nuk ka masa administrative t€ ndérmarra né lidhje me
mospérmbushjen e detyrimeve kontraktuale nga subjekti pérgjaté vitit 2019, pér fillimin e
procedurave pér démshpérblimin e vlerés 1,762,809 leké té pérfituar nga subjekti pér
periudhén shtator-mars 2019. Nga administrata e SHKP-s¢ &shté vepruar né kundérshtim
me nenin 9 t€ kontrat€s me nr.prot.415, dat€ 12.09.2018 “Zgjidhja e Kontratés” Vlera e
pérfituar padrejtésisht nga subjekti prej 1,762,809 leké konsiderohet dém ekonomik né
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Buxhetin e Shtetit dhe si e tillé duhet t& kishin filluar menjéheré procedurat pér
démshpérblimin e késaj vlere. Gjithashtu e gjithé vlera totale e pérfituar nga ky subjekt
prej 5,532,216 leké sipas Kontratés me nr.prot.415, daté 12.09.2018, firmosur nga Drejtori
i DRSHKP Shkodér konsiderohen té ardhura té munguara né Buxhetin e Shtetit, pasi jané
pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

(Mé holiésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faget nr. 129-191 té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
3.1. Shérbimi Kombétar i Punésimit, t€ marré masa e t€ analizojé me grup pune t€ vegant¢,
shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pér démin ekonomik té konstatuar dhe t€ ndigen t€ gjitha
procedurat e nevojshme administrative e ligjore pér shpérblimin e kétij démi n€ shumén
1,762,809 leké nga subjekti “x ”sh.p.k, me nipt-x.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se sipas raportimit periodik n€ MFE pér
detyrimet e prapambetura t€ SHKP-s€, deri né daté 31.12.2019, nga SHKP u paraqit
shkresa me prot 2191/1, daté¢ 11.07.2019 me Iéndé¢ “Mbi Raportimin periodik té
detyrimeve té prapambetura”. N& kété shkresé sektori 1 buxhetit né SHKP vé né dijeni
MFE pér detyrimet q¢ SHKP ka ndaj furnitorit “X ““ lidhur me kontratén pér ndértimin e
Qendrés s€¢ Formimit Profesional (QFP) —Berat. Sipas késaj shkrese SHKP ka detyrime t&
pashlyera ndaj “x “shpk, né€ vlerén prej 67,211,269 leké. Nisur nga vlera e madhe e
detyrimit ku SHKP &shté debitor dhe nga shpjegimi shumé sipérfagésor nga sektori i
financés, u paraqit domosdoshméria e auditimit né njé€ periudhé relativisht t€ gjat€ qé daton
me datén e lidhjes s€ kontratés pér ndértimin e QFP Berat, daté 07.12.2006. Si rrjedhim u
kérkua informacion pér dosjen e prokurimit pér két€ objekt si dhe arsyet e krijimit t& kétij
detyrimi té pashlyer ende. Kontrata nr. 3742/1, daté 07.12.2016 midis MMSR, i
autorizuari SHKP dhe “x” shpk me objekt “Ndértim i ri i DFP, Berat. Zbatimi i punimeve
ka patur probleme me truallin, gjé qé ka sjellé mosmarrjen e lejes s€ ndértimit megjithése
€shté aplikuar dy heré nga ana e projektuesit dhe si rezultat kemi pezullimin e punimeve
nga Bashkia Berat. Pér kété fakt, mospajisja me leje zhvillimore dhe ndértimore, ku kané
gené né dijeni institucionet shtetérore, tregon njé papérgjegjshméri nga MMSR, por edhe
nga 1 autorizuari né rastin konkret SHKP pér zbatimin e kontratés, duke vazhduar njé
korrespodencé shkresore t€ gjat€ veprim konkret. Bashkia Berat me shkresén nr.6081/6
daté 20.12.2018 ka dhéné lejen e ndértimit pér zhvilluesin SHKP, né t€ cilén lejon
ndértimin e objektit QFP Berat. MMSR dhe SHKP nuk kané siguruar lejen zhvillimore
dhe t&€ ndértimit para nénshkrimit t&€ kontrat€s dhe para dorézimit té sheshit t€ ndértimit,
veprime t€ cilat kan€ sjell€ pasoja me efekte negative financiare si pér subjektin ashtu edhe
pér buxhetin e shtetit. Ndérkohé, né vitin 2016 €shté realizuar likujdimi pjesor I situacionit
nr.1 n€ shumén 11,844,004 leké. Né vitin 2017, fondi i ¢elur pér kété objekt ka gené vetén
18 min leké mé t€ cilin &shté likuiduar pjesérisht situacioni nr.€N€ vitin 2018 &€shté &shté
parashikuar n€ PBA, fondi pér likuidim t€ kétij objekti, por si pasojé e procedurés tekniko-
ligjore pér pajisjen me leje zhvillimore dhe leje ndértimi, nuk &€shté kryer asnjé likuidim
situacionesh té pérfunduara. Eshté paguar 3,043,194 leké dhe subjekti éshté pajisur me leje
ndértimi. Me Akt Normativ/2 €shté kryer pakésimi i fondit t€ planifikuar pér kété€ objekt
prej 65 min leké, dhe si pérfundim detyrimi ndaj furnitorit €shté 96,097,617 - 29,844,004 =
66,253,613 leké dhe detyrimi ndaj mbikqyrésit €shté 958,800 leké.

Mg daté 18.04.2017, dérgohet né SHKP, relacioni dhe projekt-preventivi pér punime
shtes€, pér zgjidhjet teknike t&€ projektit. Mbikéqyrési né bashképunim me projektuesin,
kané hartuar tabelén e levizjeve t&€ punimeve nga librezat e masave mbi llogaritjet faktite t&
veprés. Né bashképunim me studion projektuese, pérvec projektit konstruktiv t&€ themeleve
té€ hartuar nga shogéria “X”, q¢ né muajin janar 2017 &éshté dhéné zgjidhje konstruktive e
planit t€ themeleve, u hartuan dhe projektet pérkatése pér punimet shtesé€ pér sistemimin e
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ambienteve té jashtme, mbledhjen e ujrave t€ bardha, punimet hidrosanitare dhe elektrike.
Kryerja e punimeve t€ mesipérme bén g€ objekti t€ jeté me parametra teknik t& nevojshém
dhe funksionalé. Pér volumet e kétyre punimeve u hartua preventi pér punimet shtes€, qé
arrin vlerén prej 19,032,382 leké me tvsh, t& cilat kérkojné burime financimi shtesé€ pér
funksionimin normal t& objekti. Pra, AK nuk ka shlyer né vazhdimési operatorin ekonomik
edhe pse nga MFE éshté celur fondi pér likujdimin e punimeve té kryera, veprim qé €shté
né kundérshtim me Kontratén e punimeve me nr. Prot. 3742/1 dt 07.12.2016, Neni 29.5,
kushtet ¢ pagesés, sipas nenit 30: Vonesa né bérjen e pagesés dhe né ligjin Nr.48/2014
"Pér pagesat e vonuara né detyrimet Kontraktore e tregtare” Neni 5: “Llogaritja e
Kamatévonesés”. Mosmarrja né dorézim e objektit, moslikujdimi dhe mosngritja e grupit
té marrjes né dorézim apo pérpjekjes nga Institucioni pér t&€ arritur pérfundimin e kétij
objekti, trajtohet edhe né Kodin Civil t€ Republikés sé Shqipérisé, pérkatésisht né Neni
87éShérbimin Kombétar t€ Punésimit nuk ka marré masa pér shlyerjen e detyrimeve dhe
finalizimin e kétij objekti me réndési pér zbatimin e politikave shtetérore né fushén e
tregut t€ punés. E njéjta situaté vlen edhe pér kontratén e mbikéqyrjes nr. 3742/3 Prot daté
13.12.2016 pér shérbimin e mbikéqyrjes. Ky institucion né bashképunim me MMSR, ka
cuar né ineficencén e njé objekti t€ papérfunduar dhe t€ pavendosur né funksion té
objektivit kryesor q¢ SHKP ka si gendér formimi profesional, duke i shkaktuar buxhetit t&
shtetit njé dém ekonomik prej 29,844,004 leké (vlera e paguar e dy situacioneve, pa
llogaritur edhe amortizimin e veprés e cila nuk &éshté véné né funksion).(Mé hollésisht
trajtuar né pikén 4. té Program Auditimit né faqget nr. 88-128 té Raportit t¢ Auditimit).

Pér kété rikérkoj:

4.1. Shérbimi Kombétar 1 Punésimit n€ bashképunim me MFE t€ marrin masa me
mbikéqyrésin e punimeve, té azhornojné gjendjen aktuale té objektit (pasi €shté 1 braktisur
prej mé€ shumé se 2 vitesh), duke rakorduar zérat e punimeve, volumet e cdo z&ri punimi
dhe cdo specifikim tjetér q€ nevojitet pér pérfundimin e investimit.

Menjéheré
4.2. Shérbimi Kombétar 1 Punésimit né bashképunim me MFE, t€ marré masa té
menjéhershme qé t€ planifikojé buxhetin pér shlyerjen e situacioneve té kontratés sé
punimeve dhe até t€ mbikéqyrjes, si dhe t€ sigurojé fonde shtesé pér shtesén e kontratés né
vlerén 19,032,382 leké pér pérfundimin sa mé shpejt t& veprés, me parametra teknik té
nevojshém dhe funksional. Mosmarrja e masave nga SHKP dhe MFE pér moskolaudimin e
objektit, sjell qé shuma prej 29,844,004 leké t& pérbéjé dém ekonomik té parikuperueshém
ndaj buxhetit té shtetit, pa pérfshiré kétu démet ekonomike qé i jané shkaktuar operatorit
ekonomik, i cili 1 &shté dashur té paguajé detyrimet tatimore pér situacionet e deklaruara.

Menjéheré

C. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E_FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Gjaté vitit 2018 sipas VKM-sé nr.47 daté 16.01.2008 “Pér
programin e nxitjes s€ punésimit, népérmjet formimit n€ puné” t€ ndryshuar, jané miratuar
94 projekte né€ vlerén prej 108,364,387 leké, nga té€ cilat subvencion né vierén prej
73,515,806 leké. Pra vetém subvencion €shté 68 % e vlerés totale t€ projektit.

- Gjateé vitit 2019 pér projektet sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes
s€ punésimit, népérmjet formimit n€ puné” t€ ndryshuar,nuk ka asnjé miratim por jané té
mbartura prej vitit 2018, 87 projekte né vlerén prej 98,225,273 leké, nga kéto subvencion
né vlerén prej 61,194,539 leké ose théné ndryshe 62 % e vlerés totale t€ projektit.
Megjithése nga grupi i auditimit t¢ KLSH-sé né auditimin e méparshém &shté konstatuar
ky fenomen ku shuma e subvencionit z& peshén specifike t€ vlerés totale t& projektit Eshté
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1€né rekomandimi q& :SHKP té marré masat pér té rishikuar dhe pérmirésuar
dokumentacionin bazé gqé formon gjurmén e auditimit pér proceset e pérfitimit té fondeve
nga nxitja e punésimit, duke rishikuar udhézimet, rregulloret dhe kontratat tip té
miratuara nga Késhilli Administrativ Trepalésh (KAT), né funksion té pércaktimit té
skedés sé dokumentacionit té domosdoshém justifikues pér shumén 19,000 leké qé
pérfitojné nga fondet e buxhetit té shtetit pér ¢do pu.pa pér trajnim, dokumentacion qé
subjektet private pérfituese duhet té depozitojné prané Drejtorive Rajonale té Punésimit,
nga grupi | auditimit u konstatua se nuk ka ndryshim né legjislacion edhe pér periudhén
né vazhdim duke sjellé né két€ ményré pérséri njé vleré né total pér dy vitet n€ auditim
prej 134,710,345 leké kosto e pajustifikuar nga asnjé subjekt pérfitues pasi edhe né dosjet
e projekteve t€ pérfituara, q¢ u verifikuan nga grupi I auditimit t¢ KLSH-s€, né
drejtorité/zyrat rajonale, faturat e blerjes me tvsh qé subjektet paragesin jané blerje né
funksion té aktivitetit qé ata kryejné dhe nuk ka né to asnjé€ indikator matje qé kéto blerje
jané kryer pér kostot e trajnimit t€ pu.pa sikurse €shté dashur té€ konsiderohen. Kéto
subjekte e kreditojné TVSH-né e blerjeve duke béré rimbursimin e TVSH-s€ né shitje té
deklaruar né sistemin tatimor, dhe nga ana tjetér pér t&€ njéjtat fatura blerjeje t€ tvsh-sé
marrin subvencion né vleré 19,000 leké pér secilin punékérkues té papuné t& pérfshiré né
listépagesén e sigurimeve, nga Buxheti 1 Shtetit. Nga sa mé sipér, mungesa e kontrollit t&
brendshém dhe e monitorimit nga SHKP, mungesa e gjurmés sé auditimit né ményré t&
vazhdueshme si dhe kreditimi i dyfishté népérmjet faturave t€ blerjes i pargumentuar, sjell
nj€ pérdorim té fondeve t€ buxhetit t& shtetit né rastin konkret t&€ vlerés prej 134,710,345
leké pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té
Program Auditimit né faget nr. 129-191 té Raportit t¢ Auditimit)
Pér kété rikérkoj:
1.1. SHKP né bashképunim me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé si ministria
pérgjegjése pér nxitjen e punésimit dhe q€ ka pérgjegjésin€ e propozimit t& akteve
nénligjore pér fushén e pérgjegjésisé shtetérore, t€ marrin masa t€ menjéhershme né
pérmirésim t€ Vendimit t€ Késhillit t&€ Ministrave nr. 47, daté 16.01.2008 “Pér programin
e nxitjes sé punésimit, népérmjet formimit né puné”, i ndryshuar, ku té gjejé rregullim fakti
g€, kostot e subvencioneve shtetérore pér blerjen e 1é€nd€s s€ paré té cilat subjekti privat
pérfitues do t’ia ofrojé punékérkuesve, gjaté praktikave trajnuese, duhet t€ shogérohen me
té dhéna t€ dokumentuara, transparente dhe t€ specifikuara, sipas elementeve pérbérés té
saj.

Brenda datés 30.06.2021

1.2. SHKP/ Drejtori i Pérgjithshém t€ marré masa dhe té analizojé me grup pune té
vecanté, shkaqget dhe arsyet e pérdorimit t&€ subvencionit prej 134,710,345 leké nga fondet
e buxhetit té shtetit pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficenceé.

Brenda datés 30.06.2021

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi konstatohet se subjekti x, shpk me nipt X, me
aktivitet né€ fushén e ndértimit- n€ vitin buxhetor 2018, n€ bazé t&€ Kontraté€s X me nr.prot x
daté 30.08.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pé&r programin e nxitjes s€
punésimit, népérmjet formimit né puné” té ndryshuar, pér 83 punonjés me kohé zgjatje
prej 5.8 muaj, nj€ vleré financimi prej 15,108,357 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000
lek&/muaj x 83 persona x 5,8 muaj) e barasvlefshme me 9,146,600 leké ose 61 % e vlerés
totale té financuar. Kohé&zgjatja e projektit éshté nga 01.09.2018. deri n€ 20.03.2019. Nga
verifikimi i dosjes gjaté periudhés sé formim /trajnimit prej 5,8 muaj u konstatua se
subjekti ka kryer njé largim masiv t€ punonjésve pér periudhén korrik-gusht té vitit 2018,
pasi nga numri i punonjésve 116 qé kishte para fillimit té projektit normalisht numri i
punonjésve né shtator duhet té varionte né: 116+83 (VKM nr.47)= 199 punonjés, por nga
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verifikimi i listépagesés né shtator 2018 subjekti ka 132 punonjés té pérfshiré ku nga kéta
83 punonjés jané nga skema e pu.pa sipas VKM nr.47, pra subjekti ka béré largim té
punonjésve rreth 67 nga punonjésit ekzistenté.

Ky largim i pajustifikueshém tregon pér njé tatimpagues q¢ paraqget risk dhe pér kété
DRSHKP e Tiranés duhet menjéheré té njoftonte DRT Tirané dhe té bashképunonte me
sektorin e zbatimit né DRT pér njé monitorim té subjektit dhe t€ punonjésve t€ larguar nga
ky subjekt me gé€llim sigurimin dhe pérdorimin me efektivitet, ekonomicitet dhe eficencé
té¢ fondeve qé ky tatimpagues do t€ pérfitonte né€ vijimési nga buxheti 1 shtetit pér kété
projekt. Kjo éshté e papranueshme dhe tregon njé subject me risk té larté si pér Drejtoriné
Tatimore ashtu edhe pér Zyrén e Punés, pasi ky tatimpagues me largime masive té
punonjésve brenda njé muaji né periudhén g€ €shté duke pérfituar projekte t€ nxitjes sé
punésimit, mund té shfaqé aftési té uléta likuidimi t€ detyrimeve tatimore si dhe nuk
paraget besueshméri pér plotésimin e objektivit kryesor q€ kéto projekte kané :Rritjen e
numrit té fuqisé punétore. Pra pavarésisht treguesve té tjeré n€ dosje ky element &shté
baz€ pér té vértetuar efikasitetin e njé projekti né kuadér t€ nxitjes s€ puné€marrésve. Si
rrjedhim fondi prej 15,108,357 leké éshté pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet dhe
eficencé

2-Subjekti/pérfitues “x”sh.p.k,me nipt-x, me aktivitet Rrobaqepési-fason, pér vitin
buxhetor 2018, né bazé t€ Kontratés X me nr.prot 280/45 daté¢ 11.09.2018, ka pérfituar
sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008, pér 13 punonjés me kohé zgjatje prej 6 muaj, dhe me
njé vleré financimi t€ konfirmuar prej 2,260,219 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000
leké/muaj x 13 persona x 5 muaj) e barasvlefshme me 1,235,000 leké, pra rreth 54 % e
vlerés totale té financimit. N&€ dosje gjendeshin fatura té blerjes pér ¢do muaj, té cilat ishin
né funksion t€ aktivitetit, por nuk ka asnj€ indikator matés pér t€ justifikuar vlerén prej
1,235,000 leké, e pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé. Ajo qé€ konstatohet né
vértetimin e pages€s s€ kontributeve t€ sigurimeve shoqérore e shéndetésore &shté se
subjekti ka njé lévizje t€ madhe t€ numrit t€ punonjésve sidomos né muajt maj —qershor té
vitit 2018, dhe konkretisht né muajin maj ka pasur té siguruar 71 punonjés dhe né
muajin gershor ka larguar nga skema njé numér prej 61 punonjésish. Kjo éshté e
papranueshme dhe tregon nj€ subject me risk té larté si pér Drejtorin€ Tatimore ashtu edhe
pér Zyrén e Punés, pasi €shté ky tatimpagues né cdo moment mund t€ shfaqé aftési t€ uléta
likujdimi t€ detyrimeve tatimore dhe njékohésisht nuk duhet t€ ishte pérfitues i projektit té
nxitjes s€ punémarrésve pasi ky projekt konsiston né rritje té€ fuqisé punétore dhe jo né ulje
té saj. Nga ana tjetér subjekti n€ planin e biznesit t€ paraqitur shprehet se ka shumé nevojé
pér rritje té€ fuqis€ punétore, rritje t&€ qarkullimit total té€ eksporteve e rrjedhimisht edhe té
fitimit q€ do té realizojé duke dhéné “garanci”, q€ punonjésit q€ do t€ punésojé€ sipas kétij
projekti do t€ jené né vazhdimési té siguruar e t€ punésuar. Nga verifikimi i njépasnjéshém
i dokumentacionit subjekti nuk rezulton té keté gené i suksesshém. Né verifikimin e
listépagesave té deklaruara on —line gjaté periudhés mars —shtator 2019, ky subjekt ka té
punésuar pérkatésisht: Mars- 22 punonjés, prill-8 punonjés, maj-8 punonjés, gershor-8
punonjés, korrik; gusht; shtator vetém 2 punonjés. Pra subjekti nuk ka qené efektiv dhe
sikurse konstatohet nuk ka mbajtur as pér periudhén 6-mujore numrin 50% té punonjésve
té miratuar pér t’i siguruar né listépages€. Ndérkohé specialistét shprehen né raportin
pérfundimtar qé programi ka qgené efektiv ashtu sikurse shprehen pér té€ gjithé subjektet!
Pra subjekti nuk ka zbatuar detyrimet kontraktuale dhe ky projekt nuk i1 ka shérbyer
qéllimit g€ ka :

Nxitjen dhe rritjen e numrit té fuqisé punétore né subjektet pérfitues. Si rrjedhim
fondi prej 2,260,219 leké €shté pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faget nr. 129-191té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
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2.1. SHKP/ Drejtori 1 Pérgjithshém t€ marré masa dhe t€ analizojé me grup pune té
vecant€, shkaget dhe arsyet e pérdorimit t€ fondeve té€ buxhetit t€ Shtetit pér subjektin xme
nipt xdhe pér subjektin X”sh.p.k me nipt x pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé,
pérkatésisht né vlerat 15,108,357 leké pér subjektin Inert dhe 2,260,219 leké pér subjektin
X”’sh.p.k.

Brenda datés 30.06.2021

3. Gjetje nga auditimi: Subjekti/pérfitues “X”sh.p.k,me nipt-x, me aktivitet “Pérpunim i
ullirit, import-export, dhe adresé kryesore té zhvillimit t€ aktivitetit n€ x-Gjirokastér, si dhe
nipt sekondar Delving, pér vitin buxhetor 2018, né bazé t&€ Kontratés X me nr.prot X, daté
12.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.48 daté 16.01.2008,” Pér masén dhe Kriteret e
pérfitimit nga programi i nxitjes sé punésimit té punékérkuesve té papuné nga grupet e
veganta“ pér 44 punonjés me kohé zgjatje pér 1 vit. Pé€rvec dokumenteve t€ tjeré né dosje
€shté vértetimi 1 kompanis€ pér pagesén e detyrimeve tatimore me nr.prot.345, daté
17.08.2018_sipas té€ cilit subjekti ka detyrime né vlerén 502,557 leké né Tatim Fitimi dhe
ka lidhur akt-marréveshje me DRT Gjirokastér me nr.prot. 4674, daté 23.07.2018. Sipas
akt marréveshjes subjekti ka kryer pagesén prej 101,500 leké né daté 23.07.2018 dhe pér
pjesén e mbetur prej 406,971 leké, pagesa do t€ kryhet né€ dy késte pérkatésisht:

1) Késti [ —vlera 203,500 leké, daté 23.09.2018
i) Késti II-vlera 203,741 leké, daté 23.12.2018.
-Vértetimi i kompanis€ pér pagesén e kontributeve t€ sigurimeve shogérore e shéndetésore
me nr.prot.x daté 01.08.2018, né té cilin subjekti nuk rezulton me detyrime. Numri
mesatar i punonjésve pér gjasht€émujorin e paré t& vitit 2018 &shté 160 punonjés.
Nga verifikimi i dokumentacionit t&€ dorézuar cdo muaj prané Zyrés sé Punés Gjirokastér,
si dhe procesit t€ monitorimit t& kryer nga specialistét pérkatés rezultoi se listépagesat,
listéprezencat si dhe pagesat e sigurimeve shogérore e shéndetésore jané kryer brenda
datés 20 t&€ cdo muaji. N€ dosjen e pérfituesit nuk ka asnjé dokument apo urdhérpagesé ku
subjekti té konfirmojé q€ ka gené konform ligjit né€ kryerjen e pagesave té€ detyrimeve qé
ka sipas akt-marréveshjes (t€ cituara mé sipér).
Kéto veprime dhe mosveprime ngarkojné me pérgjegj€si zyrén e Punés
Gjirokastér/sektorin e nxitjes s€ punésimit pér moskryerjen e monitorimit, sektorin e
nxitjes s€ punésimit n€ Drejtoriné e Pérgjithshme si dhe Komisionin e miratimit té
Projekteve pér subjektet qé¢ kané pasur detyrime né momentin e lidhjes sé kontraté€s me
Zyrat e Punés.
Gjithashtu SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme duhet té kryejné njé monitorim periodik té
hollésishém si dhe t€ kontaktojn€ shkresérisht me Drejtorit€ Rajonale Tatimore pérkatése
pér té€ ndjekur ecurin€ e pagesave pér detyrimet e prapambetura, veprime kéto té pakryera
né asnjé rast pér subjektet me detyrime dhe pérfitues t€ projekteve t€ nxitjes s€ punésimit.
Si rrjedhim vlera prej 6,820,896 leké nga Buxhetit i Shtetit, e pérfituar nga subjekti
“x”sh.p.k, €shté pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. t&€ Program Auditimit né faget nr. 129-191 té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:
3.1. SHKP/ Drejtori i Pérgjithshém té maré masa dhe t€ analizojé me grup pune t€ vecanté,
shkaget dhe arsyet e pérdorimit té€ fondeve té buxhetit té€ Shtetit pa ekonomicitet,
efektivitet dhe eficencé né vlerén 6,820,896 leké pér subjektin “x”sh.p.k.

Brenda datés 30.06.2021

4. Gjetje nga auditimi: Subjekti/pérfitues “x”’sh.p.k,me nipt-x, me aktivitet “Ndértim”,
pér vitin buxhetor 2018, né baz€ t&€ Kontratés X me nr.prot 421, daté¢ 03.09.2018, ka
pérfituar sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes s€ punésimit,
népérmjet formimit né puné” pér 20 punonjés me kohé zgjatje pér 5,8 muaj; me njé vleré
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financimi 3,736,960 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000 leké/muaj x 20 persona x 5,8
muaj) e barasvlefshme me 2,204,000 leké ose 59 % e vlerés totale té financuar.
Kohézgjatja e projektit €shté nga 03.09.2018 deri né 24.02.2019.
-vértetimi 1 gjendjes sé detyrimeve né kohé reale me nr.prot.398, daté 25.07.2018 marré
nga DRT Kukés, sipas té cilit subjekti kishte detyrime né€ vlerén 659,283 leké né tatim
fitimi dhe kontribute t€ sigurimeve shogérore e shéndetésore.
-vértetimi pér pagesén e kontributeve té sigurimeve shoqérore e shéndetésore me nr.prot.
399, dat€ 25.07.2018.
Pér detyrimet e mésipérme subjekti ka lidhur akt-marréveshje me DRT Kukés me
nr.prot.1333, daté 05.04.2018.Sipas akt marréveshjes subjekti ka njé shumé detyrimesh té
mbetur pér té€ paguar n€ vlerén 607,513 leké pér nj€ periudhé 20 mujore pra mé shumé se 1
vit , sipas planit t€ pagesés me késte mujoré né vlerén 30,375 leké .
Nuk ka asnjé dokument apo urdhérpagesé pér pagesén e detyrimeve mujore té
kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore brenda datés 20 t& cdo muaji si dhe
pagesés s€ detyrimit mujor prej 30,375 leké, sipas akt-marréveshjes.
Né dosje gjenden list€pagesat, procesverbalet e mbajtur nga specialistét pérkatés t& cilét
nuk kané asnjé element t€ gjurmés s€ auditimit e cila bén té mundur identifikimin e
aktiviteteve, té personave qé i zbatojné ato dhe té personave qé jané pérgjegjés pér to Si
dhe né bazé t€ sé cilés ne si auditues t&€ jashtém t€ pércaktojmé nése jané respektuar
kushtet e kontrat€s né lidhje me punonjésit e miratuar sipas formularit tip FEMungojné
urdhérpagesat me vulén e bankés té cilét konfirmojné€ derdhjen e detyrimeve mujore né
sistemin tatimor. Kéto veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me nenin 12 té
Rregullores s¢ brendshme e cila €sht€ miratuar me vendim t€ Késhillit Administrativ
Trepalésh nr. 29, daté 30.01.2015, e ndryshuar me vendim Té& Ké&shillit, Administrativ
Trepalésh nr.31, daté 14.02.2017. Mungon Raporti i kontrollit pérfundimtar 1 cili
konfirmon efektivitetin e kétij projekti dhe konkretisht né verifikimin e punésimit t& 50%
té pu.pa, pér njé periudhé 6-mujore ku né rastin konkret subjekti duhet té keté t€ punésuar
nj€ numér prej 10 persona.
Kéto veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me Ligjin 10296 “Pér menaxhimin
financiar dhe Kontrollin *, si dhe manualin pér MFK-né. Si rrjedhim vlera prej 3,736,960
leké nga Buxhetit i Shtetit, e pérfituar nga subjekti “X”sh.p.k me nipt- x,&shté pérdorur pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faqget nr. 129-191 té Raportit té
Auditimit).
Pér kété rikérkoj:
4.1. SHKP/ Drejtori 1 Pérgjithshém t€ marrin masa dhe t€ analizojé me grup pune té
veganté, shkaget dhe arsyet e pérdorimit t€ fondeve té buxhetit t€ Shtetit pa ekonomicitet,
efektivitet dhe eficencé, né vlerén 3,736,960 leké pér subjektin “X’sh.p.k me nipt- x.
Brenda datés 30.06.2021

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se subjekti/pérfitues “x ”sh.p.k,me nipt-
X, me aktivitet “X, X € X”, pér vitin buxhetor 2018, né bazé t&€ Kontrat€s X me nr.prot X,
dat€ 30.08.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.47 dat€ 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes sé
punésimit, népérmjet formimit né puné” pér 2 punonjés me kohé zgjatje pér 5 muaj me njé
vleré financimi 312,732 leké dhe vleré€ subvencioni prej (19,000 leké/muaj x 2 persona x 5
muaj) e barasvlefshme me 190,000 leké ose 61 % e vlerés totale té financuar. Gjithashtu
subjekti ka pérfituar edhe njé projekt t& dyté sipas VKM nr.248, daté 09.07.2014,”Pér
programin e nxitjes s€ punésimit t€ personave me aftési t€ kufizuara”, né€ bazé t€¢ Kontratés
X me nr.prot X, daté 30.08.2018, pér 1 punonjés me vleré financimi 276,768 leké.

Né dosje €shté vértetimi 1 detyrimeve né kohé reale me nr.prot.362, daté 31.07.2018 marré
nga DRT Dibér, sipas té cilit subjekti kishte detyrime n€ vlerén 154,309 leké t& pacilésuar
s€ né cfaré lloj tatimi duke vepruar né kundérshtim mé vértetimet tip t€ aprovuara nga DPT
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-vértetimi pér pagesén e kontributeve té sigurimeve shoqérore e shéndetésore me nr.prot.
X, daté 06.08.2018, 1 cili gjithashtu &shté me detyrime , gjoba dhe kamatévonesa né vlerén
102,777 leké.Pér detyrimet e mésipérme subjekti ka lidhur akt-marréveshje me DRT Dibér
me nr.prot.2940, daté¢ 31.07.2018, sipas té cilés detyrime dhe gjoba né total né vlerén
207,985 leké dhe késti mujor qé duhet té paguajé cdo muaj sipas akt-marréveshjes €shté
20,000 leké deri né fund té vitit 2018 i pérllogaritur nga Drejtoria ¢ Mbledhjes né DRT
Dibér.

Gjithashtu respektimi i akt-marréveshjes népérmjet kryerjes sé pagesave nga subjekti sipas
grafikut t&€ pércaktuar nga DRT é&shté dokumenti bazé i cili duhet t&€ ndihmojé dhe té jeté
objekt-monitorimi i SHKP-sé, pér té ndjekur ecuriné e pagesave dhe respektimin e afatit
né derdhjen e tyre t& kétij tatimpaguesi i cili éshté pérfitues i dy projekteve me njé vleré
financimi nga buxheti i1 shtetit, né total prej 589,500 leké. Por SHKP ka vepruar né
kundérshtim me VKM nr.47 Si dhe né kundérshtim me nenin 12 t€ Rregullores rregullores
sé brendshme e cila éshté miratuar me vendim t€ Késhillit Administrativ Trepal€sh nr. 29,
daté 30.01.2015, e ndryshuar me vendim T¢ K&shillit, Administrativ Trepalésh nr.31, daté
14.02.2017. Nuk ka asnj& dokument apo urdhérpagesé pér pagesén e detyrimeve mujore té
kontributeve t€ sigurimeve shogérore e shéndetésore brenda datés 20 t€ cdo muaji si dhe
pagesés sé detyrimit mujor prej 20,000 leké , sipas akt-marréveshjes.

N¢ dosje gjenden listépagesat, procesverbalet e mbajtur nga specialistét pérkatés t& cilét
nuk kané asnjé element t€ gjurmés s€ auditimit e cila bén té mundur identifikimin e
aktiviteteve, té personave qé i zhatojné ato dhe té personave qé jané pérgjegjés pér to Si
dhe né bazé t€ s€ cilés ne si auditues t€ jashtém té€ pércaktojmé nése jané respektuar
kushtet e kontratés n€ lidhje me punonjésit e miratuar sipas formularit tip Fé

Pér sa mé sipér Komisioni i miratimit t€ Projekteve e Drejtori 1 Pérgjithshém nuk duhet t&
kishin miratuar dhénien e kétyre projekteve subjektit i cili ka detyrime né kontribute té
sigurimeve shoqérore e shéndetésore dhe ku pér asnjé rast nuk ka té€ konfirmuar pagesat
mujore kusht ky i detyrueshém pér t’u ndjekur nga kjo administraté dhe pér t€ gené pjesé e
dosjes si gjurmé auditimi. Si pérfundim fondi prej 589,500 leké i buxhetit té shtetit &shté
pérdorur pa efektivitet, ekonomicitet e eficencé€ nga Shérbimi Kombétar i Punésimit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faget nr. 129-191 té Raportit té
Auditimit).

Pér kété rikérkoj:

5.1. SHKP/ Drejtori 1 Pérgjithshém t€ marrin masa dhe té€ analizoj€¢ me grup pune té

veganté, shkaget dhe arsyet e pérdorimit t€ fondeve té buxhetit t€ Shtetit pa ekonomicitet,

efektivitet dhe eficencé, né vlerén 589,500 leké pér subjektin “x ”sh.p.k,me nipt-x,
Brenda datés 30.06.2021

6. Gjetje nga auditimi: Subjekti/pérfitues “x”sh.p.k, me nipt-x, me aktivitet “Projekt dhe
zbatim 1 veprave ndértimore”, pér vitin buxhetor 2018, né baz¢ t€ Kontratés X me nr.prot.x,
daté 11.09.2018, ka pérfituar sipas VKM nr.47 daté 16.01.2008 “Pér programin e nxitjes s&
punésimit, népérmjet formimit n€ puné” pér 7 punonjés me kohé zgjatje pér 5,8 muaj me
njé vleré financimi 1,231,947 leké dhe vleré subvencioni prej (19,000 leké/muaj x 7
persona x 5,8 muaj) e barasvlefshme me 771,400 leké ose 63 % e vlerés totale t€ financuar.
Né dosje mungon vértetimi tip pér situatén e detyrimeve né kohé reale q¢ marret nga
sistemi tatimor, i cili konfirmon gjendjen e detyrimeve né té gjitha llojet e tatimeve,
dokument ky i1 detyrueshém pér t’u paraqitur né dosje dhe pér t’u verifikuar mé pas nga
Komisioni 1 Miratimit t&€ Projekteve né¢ SHKP pér miratimin ose jo t€ kérkesés sé subjektit
pér té gené pérfitues.

Gjithashtu né dosjé éshté akt-marréveshja e lidhur nga DRT Shkodér me nr.prot.(e
korrigjuar), 4426/1, daté 14.05.2018, e cila konfirmon g€ subjekti ka detyrime né vleré
1,419,192 leké, té cilat duhet t’i shlyejé né ményré periodike mujore me njé kést t&
pércaktuar prej 60,484 leké deri né dhjetor té vitit 2019.
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N¢ asnjé muaj edhe pér mé tepér né muajin shtator (dt 11.09.2018) q€ €shté kryer miratimi
i kontratés pér kété subject nga Komisioni i Miratimit té Projekteve né SHKP dhe Drejtori
1 Pérgjithshém nuk ka asnjé urdhérpagesé q¢ t€ konfirmojé rregullsiné e kétij tatimpaguesi
né derdhjen e detyrimeve, veprim qé nuk ¢ ka “penguar “ SHKP té kryejé miratimin
duke i dhéné fonde padrejtésisht nga Buxheti i Shtetit né vlerén 1,231,947 leké, njé
subjekti debitor. Si rrjedhim vlera prej 1,231,947 leké nga Buxhetit i Shtetit,
konsiderohen té ardhura t€ munguara t€ pérfituara padrejt€sisht nga subjekti “X”sh.p.k,
dhe té miratuara né kundérshtim me bazén ligjore t&€ cituar mé sipér nga SHKP, duke sjellé
pérdorimin e tyre pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencg. .
(Mé holiésisht trajtuar né pikén 5. té Program Auditimit né faget nr. 121-191 té Raportit té
Auditimit).
Pér kété rikérkoj:
6.1. SHKP/ Drejtori i Pérgjithshém t€ marrin masa dhe t€ analizojé me grup pune té
vecganté, shkaqget dhe arsyet e pérdorimit té fondeve t€ buxhetit té Shtetit pa ekonomicitet,
efektivitet dhe eficencé, né vlerén 1,231,947 leké pér subjektin “X”sh.p.k, pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

Brenda datés 30.06.2021

7. Gjetje nga auditimi: Subjekti/pérfitues “x” sh.p.k, me nipt L73815402C, me aktivitet
Fasoneri e adres¢ Cermé —Divjaké, pér vitin buxhetor 2018, né bazé t€ Kontraté€s X me
nr.prot X daté€ 06.09.2018 ka pérfituar sipas VKM nr. 47, daté 16.01.2008 “Pér Programin
e Nxitjes s€ Punésimit népérmjet formimit n€ puné”, pér 10 punonjés me kohé zgjatje pre;j
5 muaj dhe me njé vleré financimi t€ konfirmuar prej 1,724,050 leké dhe vleré subvencioni
prej (19,000 leké/muaj x 10 persona x 5 muaj) e barasvlefshme me 950,000 leké, pra rreth
55 % e vlerés totale té financimit. N& dosje gjendeshin fatura té blerjes pér ¢do muaj té
cilat ishin né funksion t€ aktivitetit, por nuk kishte asnj€ indikator matés pér t€ justifikuar
vlerén e kostos s€ trajnimit prej 950,000 leké, ¢ cila éshté njé shumé e marré nga buxheti i
shtetit dhe e pérdorur pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé.

Né dosje rezultuan kéto dokumenté: a)Vértetimi 1 kompanisé pér pagesén e detyrimeve
tatimore me nr.prot.1691, daté 03.08.2018 né té cilin subjekti figuron me detyrime né
vlerén 64,674 leké né kontribute t€ sigurimeve shogérore e shéndetésore, né TVSH né
vlerén 11,084 leké, né Tatim Fitimi né vlerén 620,788 leké pra né total subjekti ka
detyirme né vlerén 696,546 leké. Né vértetim, Drejtoria e Shérbimit té Tatimpaguesve nuk
shprehet qé pér kéto detyrime subjekti ka akt marréveshje me DRT Fier, por né dosje &shté
akt-marréveshja e lidhur me DRT Fier me nr.prot.6493/1, daté 20.04.2018, sipas t€ cilés né
datén 20.04.2018, subjekti ka 1,019,923 leké

detyrime.Vlera mujore e késtit sipas t€ cilit subjekti duhet t€ béjé pagesén brenda datés 19
té cdo muaji deri mé 19.12.2018 éshté 96,240 leké, vleré e cila né qoft€ se nuk paguhet
at€heré subjekti i1 zgjidhet akt marréveshja sipas Kreut XI, t& Ligjit 9920, daté 19.05.2008.
1 ndryshuar, “Pér procedurat tatimore né RSH”.

b)Dy Vértetime t€ pagesé€s dhe deklarimit t€ kontributeve té sigurimeve shoqérore e
shéndetésore, pérkatésisht me nr.prot T00499262, daté 16.08.2018 me detyrime 258,318
leké dhe vértetimi me nr.prot T00440792, daté 23.07.2018 me detyrime 314,218 leké.

Nga shkresat e dérguara bashkélidhur observacionit rezutonin pagesat e kontributeve té
sigurimeve shoqérore e shéndetésore, por jo brenda afatit t&€ pércaktuar né€ rregullore dhe
né ligjin e procedurave tatimore, veprim ky né kundérshtim me nenin 12 té€ Rregullores sé&
brendshme e miratuar me vendim t€ Késhillit Administrativ Trepalésh nr. 29, daté
30.01.2015, e ndryshuar me vendim Té Ké&shillit, Administrativ Trepalésh nr.31, daté
14.02.2017 Gjithashtu SHKP/Drejtoria e Pérgjithshme si dhe Komisioni i Miratimit té
Projekteve, ka pérgjegjési n€ monitorimin e zyrés vendore pér ¢do rajon, vecanérisht né
rastet kur subjekti i cili pérfiton nga projektet e nxitjes s€ punésimit, rezulton me detyrime
prané administratés tatimore, né momentin e lidhjes s€ kontratés. Si rrjedhim vlera pre;j
1,724,050 leké nga Buxhetit i Shtetit, e pérfituar nga subjekti “X ”sh.p.k, €shté pérdorur pa
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ekonomicitet, efektivitet dhe eficenc€.(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5. té Program
Auditimit né faget nr. 121-191 té Raportit t¢ Auditimit).
Pér kété rikérkoj:
7.1. SHKP/ Drejtori i Pérgjithshém t€ marrin masa dhe t€ analizojé me grup pune té
veganté, shkaqget dhe arsyet e pérdorimit té fondeve t€ buxhetit té Shtetit pa ekonomicitet,
efektivitet dhe eficencé, n€ vlerén 1,724,050 leké pér subjektin “X”.

Brenda datés 30.06.2021

D. MASA DISIPLINORE

Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil.

|.Bazuar né€ gjetjet e evidentuara nga ana joné€ né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit,
né lidhje me :

a) mungesén e monitorimit t& projekteve t€ pérfituara si rezultat i nxitjes sé punésimit nga
Drejtoria e Pérgjithshme dhe strukturat rajonale,duke i shkaktuar dém ekonomik buxhetit
té shtetit dhe duke pérdorur fondet publike pa ekonomicitet, efektivitet eficencé né vlerén
166,182,274 leké.

b) mungesa e gjurmés sé auditimit né dokumetacionin e audituar,

) mungesa e rregullores se Institucionit dhe pérshtatja me ndryshimet ligjore,

d) parregullsité né mbajtjen e dokumentacionit financiar né procedurat e dietave

e) né lidhje me procedurat e prokurimeve publike, pér puné publike, blerjen e mallrave dhe
kryerjen e shérbimeve pér vitin 2018 dhe vitin 2019, éshté konstatuar se SHKP, si
Autoritet Kontraktor, né dokumentet e tenderit té hartuara e miratuara nga AK,
pérllogaritja e fondit limit n€ disa raste nuk &shté pérllogaritur duke studiuar tregun apo
burime t€ dhénash té€ tjera té cilat do t€ ndihmonin né pérllogaritjen mé t& sakté t& fondeve
por éshté béré vetém duke u bazuar né€ pérvojén e méparshme dhe duke marre oferta te OE
té cilét jané€ né dijeni t€ t€ dhénave té€ tenderit mbi sasiné dhe objektin e detajuar qé
prokurohet, nuk argumentohet se si u pérzgjodhén operatorét ekonomiké qé paraqitén
ofertat lidhur me objektin e prokurimit,kjo pér faktin se jané té njéjtét OE qé kané marré
pjesé dhe jané shpallur fitues té kontratés sé prokurimit, veprime kéto qé cénojné parimin
e Ligjit pér prokurimin publik neni 1 ku pércaktohet: “......c.... né procedurat e prokurimit
publik, té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit
public” lidhur kjo _me transparencén qé duhet té jeté njé nga parimet themelore té AK,
pér cdo_hap qé ndjekin né procedurat e prokurimit publik. Né dokumentet e tenderit té
hartuara e miratuara nga AK, nuk éshté argumentuar vendosja e ¢do kriteri pér kualifikim,
né kundérshtim me VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 61, pika 2 “hartimi dhe publikimi i dokumenteve t€ tenderit” ku
citohet se: “Né ¢do rast, hartimi i kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike duhet té
argumentohen dhe té dokumentohen né njé procesverbal té mbajtur nga personat e
ngarkuar pér pérgatitjen e tyre”.

-nga AK nuk jané kryer pagesat né lidhje me punén e kryer té subjektit “X”, megjithése
dorézimi i situacioneve dhe afatet e pagesés sé tyre kané kaluar cdo limit kohor. Edhe
pse nga MFE é&shté ¢elur fondi pér likujdimin e punimeve t€ kryera, SHKP nuk ka vijuar
me verifikimin dhe pagesén, veprim qé €shté né kundérshtim me Kontratén e punimeve me
nr. Prot. 3742/1 dt 07.12.2016, Neni 29.5, kushtet e pagesés, sipas nenit 30: Vonesa né
bérjen e pagesés dhe né ligjin Nr.48/2014 "Pér pagesat e vonuara né detyrimet Kontraktore
e tregtare" Neni 5: “Llogaritja e Kamatévonesés”. Mosmarrja né dorézim e objektit,
moslikujdimi dhe mosngritja e grupit t€ marrjes n€ dorézim apo pérpjekjes nga Institucioni
pér té arritur pérfundimin e kétij objekti, trajtohet edhe né Kodin Civil t€ Republikés sé
Shqipérisé, pérkatésisht né Neni 87.Shérbimi Kombétar té Punésimit nuk ka marré masa
pér shlyerjen e detyrimeve dhe finalizimin e objektit: “Qendra Rajonale e Formimit
Profesional, Berat” me réndési pér zbatimin e politikave shtetérore né fushén e tregut té
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punésné kriteret e kualifikimeve, Kapaciteti ekonomik dhe financiar, konstatohen raste
me kérkesa qé nuk nxisin konkurrencén e liré dhe trajtim té barabarté té operatoréve
ekonomik. Ky institucion n€ bashképunim me MMSR, ka ¢uar né ineficencén e njé objekti
té papérfunduar dhe té pavendosur né€ funksion t& objektivit kryesor q¢ SHKP ka si gendér
formimi profesional, duke i shkaktuar buxhetit t€ shtetit njé¢ dém ekonomik prej
29,844,004 leké.

-parashikimet e nenit 46 t€ LPP, si dhe nenit 26 t&¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2014, ku ¢do
kriter 1 veganté duhet té jeté né pérputhje me natyrén dhe pérmasén e kontratés. Vendosja e
c¢do kriteri duhet té jeté e argumentuar dhe e dokumentuar né pérputhje me parashikimet
ligjore.

Pér kété KLSH do t’i drejtohet dhe rikérkoj Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisg, t&
béjé vlerésimin dhe shqyrtimin e shkeljeve sipas pérgjegj€sisé individuale dhe t€ nisé
procedurat pér dhénien e masés disiplinore pér Drejtorin e Pérgjithshém té Agjencisé
Kombétare té Punésimit dhe Aftésive, znj.E. D mbéshtetur né aktet ligjore dhe
nénligjore né€ fuqi.

I1.Né mbéshtetje t€ shkronjés (c) neni 15 -T¢€ drejtat dhe detyrat e KLSH-s¢ t& ligjit nr.
154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”, né nenin 58 “Llojet e masave disiplinore”, nenin 59, pika 4, nénpika
b, “Kompetencat dhe procedurat pér masat disiplinore” té ligjit nr. 152/2013, daté
30.05.2013 “Pér népunésin civil” dhe pikés 11, Kreu II, t¢ Vendimit t& Késhillit té
Ministrave nr. 115, daté 05.03.2014 “Pé&r pércaktimin e procedurés disiplinore dhe t&
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né€ komisionin disiplinor né
shérbimin civil”, i kérkojmé Drejtorit t€ Institucionit né€ cilésiné e eprorit direkt, t&
fillojé procedurat pér dhénien e masés disiplinore né€ varési t€ analizés sé pérgjegjésive,
shkallén e pérgjegjésisé pér secilin punonjés pér mangésité dhe shkeljet e konstatuara
dhe té trajtuara né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit i rekomandohet, té fillojé
procedurat pér shqyrtimin dhe dhénien e masave disiplinore nga “Veérejtje” deri “Ulje né
detyré” pér punonjésit e méposhtém:

1.B.N Zv.Drejtor, Drejtor 1 Sektorit t€¢ Burimeve Njerézore dhe Sektorit t€ prokurimit
public dhe né cilésin€ e Kryetarit t€ Komisionit t& Miratimit t& projekteve t€ nxitjes sé
punésimit.

2.1.K |, né cilésiné e nénkryetares s¢ Komisionit t&€ Miratimit té projekteve t€ nxitjes sé
punésimit.

3.E. Gj, Drejtore e Drejtorisé sé¢ Programeve dhe Integrimit né Tregun e Punés né ish-
SHKP si dhe né cilésiné e anétarit t€ Komisionit t€ Miratimit t€ projekteve té nxitjes sé
punésimit.

4.M. H, Pérgjegjés i Sektorit t&€ Financés si dhe né cilésiné e anétarit t€¢ Komisionit té
Miratimit t€ projekteve té nxitjes s€ punésimit.

5.A.B, né cilésiné anétarit t€¢ Komisionit t€¢ Miratimit t€ projekteve t€ nxitjes s€ punésimit.
6. P. Sh, n€ pozicionin e anétarit t&€ Komisioni t€ Vlerésimit t€ Ofertave, i ngritur me
Urdhérin nr.1488/1 daté 22.05.2018.

7. K.M, né pozicionin e anétarit t&€ Komisioni t&€ Vlerésimit t& Ofertave, i ngritur me
Urdhérin nr.1488/1 daté 22.05.2018.

8. D.A, né pozicionin e anétarit t€ Komisioni t€ Vlerésimit t& Ofertave, i ngritur me
Urdhérin nr.1488/1 daté 22.05.2018.

9. A. A, né pozicionin e anétarit t&€ Komisioni t€ Vlerésimit t&€ Ofertave, i ngritur me
Urdhérin nr.1488/1 daté 22.05.2018.

Pér punonjésit e Drejtorive rajonale dhe zyrave vendore té punés, marrédheniet e té
ciléve rregullohen népérmjet Kodit té Punés.
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I11.Mbéshtetur né Ligjin nr.7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés”, i ndryshuar, nenet
37,141 e 153 pikat 1 dhe 2, Statut-Rregulloren e Funksionimit t& Agjencisé Kombétare té
Punésimit dhe Afté€sive si dhe kontratave individuale t€ punés, pér shkeljet e evidentuara
né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit, i rekomandohet Drejtorit t€ Pérgjithshém qé : “Né
bazg t€ analizés sé pérgjegjésive t&€ vler€soj€ shkallén e pérgjegjésisé pér secilin punonjés
té sektorit t& nxitjes s€ punésimit apo Drejtuesi t& Zyrave vendore dhe Drejtorive Rajonale,
pér manggésité dhe parregullsité e konstatuara e té trajtuara né Raportin Pérfundimtar t&
Auditimit.

Brenda datés 30.06.2021

E. TE TIERA

Pér t€ gjitha rekomandimet e tjera, qé konsiderohen ¢é zbatuara pjesérisht 0Se né proces
zbatimi, inkurajohet pérshpejtimi i realizimit t€ ploté t€ tyre brenda 6-mujorit t€ paré€, té
vitit 2021 dhe n€ mbéshtetje t€ nenit 30, pika 2 t& ligjit nr. 154/2014 dat€ 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, brenda 6 muajve nga
pércjellja e rekomandimeve tona, t€ raportohet me shkrim prané KLSH mbi ecuriné e
zbatimit té tyre.

6. AGJENCIA E BLERJEVE TE PERQENDRUARA

Nga auditimi i ushtruar né Agjenciné e Blerjeve té Pérqéndruara pér zbatimin e
rekomandimeve t€ KLSH, “Mbi auditimin e pérputhshmérisé” pér periudhén 01.01.2017
deri 31.12.2019 trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe n€¢ Vendimin nr.53,
date 23.05.2020, té Kryetarit t&¢ KLSH-s¢ t€ cilat jan€ pércjellé me shkresén nr.1037/8,
daté 01.06.2020, verifikohet se:
-Nga auditimi u konstatua se, subjekti ka pérgatitur Urdhrin e brendshém me shkresén
nr.966/1 daté 23.06.2020 “Pér miratimin e planit té veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve té léna nga KLSH...” miratuar nga titullari i Institucionit, por nuk éshté
dérguar né KLSH, por vetém i &shté shpérndaré drejtorive pérgjegjése brenda institucionit,
- Nga auditimi, Agjencia e Blerjeve té¢ Pérqéndruara (ABP) nuk ka kthyer pérgjigje si
brenda afatit 20 dité ashtu dhe brenda afatit 6 mujor, né¢ kundérshtim me ligjin nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté té
Shtetit” nenit 15, shkronja “j” dhe nenit 30, ku duhej té pércillej plan veprimi, ecuria e
zbatimit té rekomandimeve dhe afatet e pércaktuara, sipas strukturave pérgjegjése.
Nga ana e KLSH-s€, me shkresén pércjellése nr.1037/8, daté 01.06.2020, jané 1é€né 4 Masa
Pérmirésim Ligjor, 3 Masa Organizative, 2 Masa pér Eleminimin e Démeve Ekonomike
dhe 8 Masa pér Menaxhimin e Efektivitetit dhe Ekonomicitetit t&€ Fondeve Buxhetore.
Nga verifikimi 1 dokumentacionit konstatohet se niveli 1 pranimeve dhe zbatimit t&
rekomandimeve éshté si mé poshté:
a) Pér pérmirésimin ¢ gjendjes jané 1éné 4 Masa Pérmirésim Ligjor, 3 jané pranuar
plotésisht dhe 1 nuk &éshté pranuar, nga té cilat zbatuar plotésisht 2, né proces
éshté 1.
b) Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1éné 3 masa organizative, qé jané€ pranuar
plotésisht nga té cilat zbatuar 2, dhe pjesérisht e zbatuar 1.
c) Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1én€¢ 2 Masa pér Eleminimin e Démeve
Ekonomike, q€ jané pranuar plotésisht, nga té cilat zbatuar plotésisht 1 dhe
zbatuar pjesérisht 1.
d) Pér pérmirésimin e gjendjes jané 1€n€ 8 Masa pér menaxhimin e Efektivitetit dhe
Ekonomicitetit t¢ Fondeve Buxhetore, qé jané pranuar plotésisht, nga té cilat t& 8
jané proces zbatimi.

I. Né pérfundim rikérkojmé nga Agjencia Blerjeve t€ Pérqéndruara s¢ Mbetjeve Urbane,
zbatimin e rekomandimeve t€ KLSH-s€, t€ dérguar me shkresén nr.1037/8, daté
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01.06.2020,, mbi auditimin me objekt “Auditim pérputhshmérie”, t€ cilat nga auditimi i
kryer pér verifikimin e zbatueshmérisé sé rekomandimeve né auditimin ¢ méparshém,
rezultuan t€ papranuara, si mé poshté:

A. MASA PER PERMIRESIME LIGJORE

1. Gjetje: Gjaté periudhés objekt auditimi u vérejt se, né disa procedura prokurimi pér
blerje mallra dhe shérbime ka pasur konkurrencé minimale duke marré pjesé vetém njé
operator ekonomik. Ndérsa n€ disa procedura té tjera, (né vitin 2017 me fond limit né total
rreth 280,000,000 lIeké dhe né vitin 2019 me fond limit né total rreth 1,073,942,016 leké)
nuk kané marré pjesé operatoré ekonomik apo kan€ marré pjesé operatoré té cilit nuk
plotésonin specifikimet teknike té mallrave dhe shérbimeve apo kriteret e vecanta té
kualifikimit duke u skualifikuar nga procedurat e prokurimit, dhe n€ kushtet e mungesés sé
konkurrencés, né mbéshtetje t€ nenit 24 t€ LPP, kéto procedura jané anuluar (Ndérkohé
€shté e njohur gé, tregu i shit-blerjes sé kétyre mallrave dhe ofrimit t€ kétyre shérbimeve
&shté mjaft 1 pérhapur, pasi pér kéto veprimtari operojn€ shumé sipérmarrje t€ mesme e té
médha, duke krijuar njé treg konkurrues dhe rrjedhimisht interesi pér t€¢ marré pjes€ né
tendera publik duhej té ishte tepér i lart€). Mé poshté po pérmendim disa prej procedurave
té anuluara:

- Procedura e prokurimit publike me objekt: “Blerje uniforma, veshmbathje dhe elemente
té tjera, pérbérése t€ tyre pér Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Doganave X, me fond limit
32,369,409 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar 08.05.2017 morén pjes€ 3 operatore té
cilét jané skualifikuar nga procedura pér arsye se nuk plotésonin specifikimet teknike té
mallrave apo disa kérkesa té vecanta t€ kérkuara né DT;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje uniforma, veshmbathje dhe elemente t¢ tjera,
pérbérése t€ tyre pér Gardén e Republikés, X, me fond limit 10,176,543 leké pa TVSH.
N¢ tenderin e zhvilluar 08.05.2017 mori pjesé vetém operatori “X”, me oferté10,150,200
leké i cili éshté skualifikuar sepse nuk ka paraqitur flete analize pér artikullin berete té
kostumit pér shérbime stérvitje;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje képucé pér Drejtoriné e Pérgjithshme té
Doganave X me fond limit 4,747, 578 leké pa TVSH. N¢ tenderin e zhvilluar 10.05.2017
morén pjes€é 4 operatore té€ cilét jané skualifikuar nga procedura pér arsye se nuk
plotésonin specifikimet teknike t€ mallrave apo disa kérkesa t€ vecanta t€ kérkuara né€ DT;

- Procedura e prokurimit me objekt : “ Blerje képucé”, X “Blerje képucé pér Gardén e
Republikés X me fond limit 2,083, 333 leké pa TVSH. Né tenderin e zhvilluar 10.05.2017
morén pjes€ 2 operatore té€ cilét jan€ skualifikuar nga procedura pér arsye se nuk
plotésonin specifikimet teknike t€ mallrave apo disa kérkesa té veganta t€ kérkuara n€ DT;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje automjete pér Autoritetin ¢ Mbikéqyrjes sé
Lojrave t€ Fatit, X” me fond limit 3,753, 287 leké pa TVSH. N¢& tenderin e zhvilluar
22.11.2017 mori pjes€ vetém operatori “X” , me ofert€ 1,800,000 leké 1 cili &éshté
skualifikuar sepse nuk ka paraqitur asnjé dokument, pérve¢ oferté€s ekonomike, ekstraktit
tregtar dhe atij historik;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Shérbim Gatimi dhe Shpérndarje Ushqimi (Katering)
pér Repartin Ushtarak 4001 Kukés X” me fond limit 7,729,216 leké pa TVSH. N¢ tenderin
e zhvilluar 16.10.2017 mori pjesé vet€ém operatori “X”, me ofert€¢ 7,670,836 leké 1 cili
€shté skualifikuar sepse nuk plotésoni disa kérkesa t€ veganta té kérkuara né DT;

- Procedura e prokurimit me objekt : “Furnizim me 1€ndé€ djegése pér automjete Diesel
(Gazoil), X” me fond limit né vlerén 30,176,892 leké. Ne tenderin ¢ zhvilluar né datén
14.05.2018, mori pjesé vetém BOE “X” me oferté, marzhé fitimi 16.4%, 1 cili &shté
kualifikuar dhe shpallur fitues;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Furnizim me 1€ndé€ djegése t€ 1€ngéta pér pérdorim
termik civil dhe industrial Loti II”. Ne tenderin e zhvilluar né datén 14.05.2018, morén
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pjesé vetém operatori “X” me ofert€, marzhé fitimi 15%, i cili €shté kualifikuar dhe
shpallur fitues;

- Procedura e prokurimit me objekt :“Furnizim me 1€nd€ djegése pér automjete Diesel
(Gazoil), X”, me fond limit né vlerén 10,341,341 leké. N¢E tenderin e zhvilluar né datén
14.05.2018, mori pjesé vetétm BOE “X” me oferté, marzhé fitimi 17.4%, i cili &shté
kualifikuar dhe shpallur fitues;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje automjete, e ndaré né 9 lote” me fond limit té
pérgjithshém né vlerén 104,764,120 leké pa TVSH, e zhvilluar né datén 12.11.2019. Nga 9
lotet, 7 prej tyre jan€ anuluar pér mungesé konkurrence si:

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Autovetura me kalueshméri té ulét, X pér
Shérbimi Informativ i Shtetit me fond limit, 6,527,940 leké. N¢ tenderin ¢ zhvilluar mori
pjesé vetém njé operator i cili éshté skualifikuar nga procedura e prokurimit sepse, nuk
plotéson specifikimet teknike té automjeteve sipas kérkesave té€ DT;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Autovetura me kalueshméri té larté, X pér
shérbimi Informativ i Shtetit me fond limit 13,405,915 leké; Inspektorati Shtetéror i
Mbikéqyrjes se Tregut me fond limit 5,362,366 leké; Kontrollin e Larté t& Shtetit me fond
limit 8,043,549 leké; Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Sigurimeve Shogérore me fond
limit 5,362,366 leké. Né tenderin e zhvilluar kan€ marré pjesé 2 operatoré ekonomiké t&
cilét jané skualifikuar sepse nuk plotésonin specifikimet teknike t€ automjeteve;

- Procedura e prokurimit me objekt: "Blerje Mikrobus (vende te ulura 8+1), X” pér
Ministriné e Brendshme me fond limit: 2,980,963 leké pa TVSH. N¢ tenderin e zhvilluar
nuk u paraqit asnjé operator;

- Procedura e prokurimit me objekt: "Blerje Kamiongin€ pér Drejtoriné e Shérbimeve
Qeveritare, X” pér Drejtoria ¢ Shérbimeve Qeveritare me fond limit: 4,476,550 leké. Né
tenderin e zhvilluar mori pjesé vetém njé operator i cili éshté skualifikuar sepse, nuk
plotéson specifikimet teknike té€ automjeteve;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje automjete pér aparatin e Ministrisé sé
Brendshme, X” pér Ministria ¢ Brendshme me fond limit: 13,189,659 leké pa TVSH. Né
tenderin e zhvilluar né datén, mori pjesé vetém njé operator 1 cili &shté skualifikuar nga
procedura e prokurimit sepse, nuk plotéson specifikimet teknike té automjeteve;

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje Automjete pér Autoritetin Kombétar pér
Siguriné dhe Emergjencat né Miniera, X” me fond limit:11,250,000 leké pa TVSH. Né
tenderin e zhvilluar morén pjesén dy té cilét jané skualifikuar sepse, nuk plotéson
specifikimet teknike t€ automjeteve ;

- Procedura e prokurimit me objekt: "Blerje Autovetura pér Agjenciné pér Zhvillimin
Bujgésor dhe Rural, X” me fond limit:2,666,667 leké pa TVSH. N¢ tenderin e zhvilluar,
mori pjesén vetém nj€ operator i cili &shté skualifikuar nga procedura e prokurimit sepse,
nuk plotéson specifikimet teknike té automjeteve.

Sa sipér duket qarté se, nuk ka pasur interes t€ mjaftueshém nga operatorét ekonomik pér
té marré pjesé né kéto procedura, ndérkohé qé mallrat dhe shérbimet si, blerja: uniformave,
veshmbathjeve, képucéve, karburanteve, autoveturave, shérbimit kateringut, etj, jané
artikuj t€ bollshém dhe veprimtari shumté t€ mirénjohura né tregun vendas. Pra pér
furnizimin e kétyre mallrave dhe shérbimeve ka mjaftueshém tregtar t& vegjél dhe té
médhenj qé operojné né tregun vendas, pér pasoje duhet t€ kishte konkurrencé mé té
madhe né kéto procedura prokurimi. Anulimi i njé pjesé t€ madhe t€ procedurave t&
prokurimit pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve t€ domosdoshme pér ushtrimin normal té
veprimtarive t€ Autoriteteve Kontraktore ka béré€ qé&, pér njé pjesé t€ konsiderueshme té
fondeve buxhetore nuk &shté arritur eficenca dhe efikasiteti 1 procedurave t€ prokurimit,
duke mos pérmbushur késhtu, géllimin e ligjit nr.9643, daté¢ 20.11.2006 “pér prokurimin
Publik”, 1 sanksionuar ne pikén “a, t€ nenit 1 te tij, n€ t€ cilin pércaktohet se: “Qéllimi i
ketij ligji éshté, té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té
kryera nga autoritetet kontrakzore.”

Pér kété rikérkoj:
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1.1 Agjencia e Blerjeve té€ Pérgendruara, me cilésin€ e organit gendror blerés ti kérkoj
Agjencisé s€ Prokurimit Publik t€ marri iniciativén ligjore pér pérmirésimin e kuadrit
ligjor t€ prokurimeve publike né lidhje me zgjerimin e konkurrencés né procedurat e
prokurimit qé ka t€ béjé me vlefshmériné né€ jo mé pak se, dy operatoré ekonomik
pjesémarrés qé plot€sojné kriteret e kualifikimit (ky éshté rekomandim i pérséritur i
KLSH pércjell APP, Qeverisé dhe Kuvendit).

Menjéheré dhe né vijimési
B. TE TJERA
Pér té gjitha rekomandimet e tjera qé konsiderohen “né proces zbatimi”, inkurajohet
pérshpejtimi i realizimit t€ ploté té tyre brenda 6-mujorit t& paré, t€ vitit 2021 dhe né€ dhe
né mbéshtetje t€ nenit 30, pika 2 t& ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, brenda 6 muajve nga pércjellja e
rekomandimeve tona, t& raportohet me shkrim prané KLSH mbi ecuriné e zbatimit té tyre.

7. INSPEKTORATI SHTETEROR I PUNES DHE SHERBIMEVE SHOQERORE

Nga auditimi i ushtruar n€ Inspektoratin Shtetéror t€ Punés dhe Shérbimeve Shogérore, pér
zbatimin e rekomandimeve t€ KLSH, “Mbi auditimin financiar dhe té pérputhshmérisé”
pér periudhén 01.01.2017 deri mé datén 31.12.2019 trajtuar né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit dhe né Vendimin nr. 34, daté 12.05.2020, t¢ Kryetarit t&¢ KLSH-s¢ t¢ cilat jané
pércjellé me shkresén nr. 64/8, daté 18.05.2020, konstatohet se:
- N€ zbatim t€ nenit 15, shkronja “j”, té ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t&€ Shtetit”, subjekti nuk ka
kthyer pérgjigje né KLSH, brenda 20 ditéve nga marrja e shkresés, sipas té cilés
KLSH duhej t€ vihej né dijeni mbi marrjen e masave pér zbatimin e
rekomandimeve si dhe planin e veprimeve.
- Nga ana e subjektit nuk éshté kthyer pérgjigja brenda afatit 6 mujor, né€ zbatim té
nenit 15, shkronja *j”, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t€ Shtetit” sipas té cilit duhej té pércillej plan
veprimi pér zbatimin e rekomandimeve t& KLSH-sé ku t€ pasqyrohen
rekomandimet e l€na, strukturat pérgjegjése pér zbatimin e rekomandimeve dhe
afatet e pércaktuara pér zbatimin e rekomandimeve.

Nga verifikimi 1 dokumentacionit konstatohet se niveli 1 pranimeve dhe zbatimit t&
rekomandimeve &éshté si mé poshté:

Nga ana e KLSH-s¢, me shkresat pércjellése jané 1€né 7 masa organizative dhe 1 propozim
pér vendosje treguesish.

Nga verifikimi 1 dokumentacionit konstatohet se niveli 1 pranimeve dhe zbatimit té
rekomandimeve éshté si mé poshté:

a) Pér pérmir€simin e gjendjes jané 1éné 7 masa organizative, qé jané pranuar
plotésisht nga té cilat jan€ zbatuar plotésisht 6 dhe &shté né proces zbatimi 1.

b) Né lidhje me propozimin pér vendosje treguesish jan€ 1éné 1 propozime, qé jané
pranuar plotésisht nga té cilat 1, €shté t€ zbatuar pjesérisht.

I. N€ pérfundim rikérkojmé nga Inspektorati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve Shogérore,
zbatimin e rekomandimeve t€ KLSH-s€, t€ dérguar me shkresén nr. 64/8, daté 18.05.2020,
mbi auditimin me objekt “Auditim Pérputhshmérie, t€ cilat nga auditimi i kryer pér
verifikimin dhe zbatimin e detyrave t€ rekomanduara né auditimin e méparshém, kané
rezultuar t€ pazbatuara, si mé poshté:
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A.MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit u konstatua se midis ISHPSHSH, INSTAT dhe
Shérbimit Kombétar t€ Punésimit, nuk ekziston ndonjé marréveshje  lidhur me
metodologjiné pér nxjerrjen e treguesve t€ ndryshém qé kané t€ b&jné me nivelin e
papunésis€, punésimit, informalitetit etj, ményrés s€ interpretimit, me objekt mundésimin
e njésimit té tyre.

ISHPSHSH publikon periodikisht “Treguesit ¢ inspektimit”, né evidenca té cilat
pérmbajné t€ dhéna si, numri i subjekteve t€ inspektuar, vende pune té€ inspektuara,
punémarrés femra\meshkuj, punémarrés nén 18 vjeg, punémarrés informal etj.

N¢ pasqyrén “Treguesit e inspektimit” nuk &shté evidentuar se sa subjekte jané inspektuar,
g€ rezultojn€ me gjetjen e nj€ punonjési informal.

Nga té dhénat e publikuara né “Treguesit e inspektimit” rezulton se:

N¢ vitin 2017 jané realizuar 5 inspektime pér njé punonjés informal té gjetur.

Né vitin 2018 jané realizuar 3.4 inspektime pér njé punonjés informal t& gjetur.

Né vitin 2019 jané realizuar 3.6 inspektime pér njé punonjés informal t€ gjetur.

Pér kété rikérkoj:

ISHPSHSH, INSTAT dhe Shérbimit Kombétar té Punésimit, té
koordinojné/bashképunojné me qéllim gjetjen e treguesve t&€ pérbashkét, ose té ngjashém
té cilét mund té shérbejné si platformé pér hartimin e njé metodologjie t& pérbashkét pér
vendosjen e tyre.

Treguesit ¢ prodhuar nga ky bashképunim, t€ njihen zyrtarisht jo vetém nga prodhuesit e
tyre, por t€ vlejné si té vetmit, t€ ciléve mund t’u referohet, ¢do pérdorues jashté kétij
sistemi.

Menjéheré
B. TE TJERA
Pér t€ gjitha rekomandimet né ISHPSHSH, g€ konsiderohen “té zbatuara pjesérisht” ose
“né proces zbatimi ”, inkurajohet pérshpejtimi i realizimit té ploté té tyre brenda 6-mujori i
paré, i vitit 2021 dhe né mbéshtetje t€ nenit 30, pika 2 t& ligjit nr. 154/2014 daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, brenda 6
muajve nga pércjellja e rekomandimeve tona, t€ raportohet me shkrim prané KLSH mbi
ecurin€ e zbatimit té tyre

8. TE TJERA MBI ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE.

1. Rekomandimet e mésipérme q€ kané rezultuar té pazbatuara nga auditimi i ushtruar
“Pér zbatimin e rekomandimeve té léna né auditimet e evaduara gjaté gjashtémujorit té
paré té vitit 20207, do té pércillen né subjekte brenda datés 30.04.2021.

2. Né mbéshtetje t€ nenit 15 germa “j” t& ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, jeni té detyruar q€ brenda 6
muajve nga pércjellja e rekomandimeve tona, duhet t€ raportoni me shkrim prané¢ KLSH

mbi ecuriné e zbatimit té€ rekomandimeve tona.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit t€ detyrave dhe masave t€ pércaktuara né kété
vendim ngarkohet Departamenti 1 Auditimit t€ Institucioneve Qendrore.

KRYETAR

Arben SHEHU

Adresa Abdi Toptani”, nr.1, Tirané E-mail: kish@klsh.org.al; web-site: www.klsh.org.al
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