KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
Departamenti i Auditimit té Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté
Publike, Menaxhimit Financiar dhe Auditimit té Brendshém.

Nr.135/6Prot. Tirang, mé 17/06/2016

VENDIM
Nr. 63 Daté 17/06/ 2016

PER

EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR
NE INSTITUTIN E SIGURIMEVE SHOQERORE TIRANE,
“MBI AUDITIMIN E LIGISHMERISE DHE RREGULLSHMERISE EKONOMIKO-
FINANCIARE”.

ISSH, né zbatim edhe té rekomandimeve té Iéna nga KLSH, té lidhura me domosdoshmériné
e ndérhyrjeve ligjore né skemén e sigurimeve, kryesisht né formulén e pensionit; minimizimin
e evazionin fiskal; ményrén dhe rregullat e indeksimit t& pensioneve; skemat shtetérore té
vecanta dhe suplementare; sistemin e pensioneve pasi dega e pensioneve reflektonte deficit i
cili kalonte mbi 1% té PBB, si dhe 55% e kontributeve rurale financoheshin nga buxheti i
shtetit; stimulimin e pjesémarrjes né skemén e kontributeve té personave té vetépunésuar né
bujgési, ristrukturimin dhe reduktimit e deficitit financiar té degés sé pensioneve gé vinte nga
masa e larté e subvencioneve kontributive qé paguante buxheti i shtetit pér té vetépunésuari
né bujgési; né lidhje me uljen e normatives ligjore té fondit rezervé té sigurimeve shogérore,
etj., né bashképunim me Ministriné e Mirégenies Sociale dhe Rinisé (MMSR), Ministrisé sé
Financave (MF) dhe me konsulencén e Bankés Botérore (BB), ka nisur gqé né vitin 2013
procesin e reformimit dhe pérmirésimit té sistemit té sigurimeve shogérore. Né pérfundim té
kétij procesi né vitin 2014, éshté konkretizuar reforma né térési e sistemit té sigurimeve
shogérore e cila u sanksionua me hartimin dhe miratimin e disa akteve ligjore e nénligjore.
Viti 2015 éshté viti i paré i implementimit té késaj reforme e cila parashikohet té shtrihet pér
njé perspektiv afat gjaté deri né vitin 2056, prandaj dhe KLSH né kété auditim u pérgendrua
edhe né sinjalet e para gé viné nga implementimi i késaj reforme si dhe njé vlerésim lidhur
me pritshmérité e reformés pér njé perspektive afatshkurtér, pse jo afatmesme dhe afatgjaté.

Nga té dhénat e mbledhura dhe té audituara arritém né konkluzionin e pérgjithshém se: Me
gjithé pérpjekjet dhe punén e miré té evidentuar gjaté kétij viti né administrimin e kujdesshém
té sistemit té sigurimeve shogérore, u konstatuan pérséri problematika gé kané ndikuar
negativisht né treguesit financiar dhe né géndrueshmériné fiskale té kétij sistemi. Konstatuam
se edhe pse rezultati i vitit 2015, ka gené me fitim né shumén 1,320,096,585 leké, pérséri
financimi nga buxhetit té shtetit pér té balancuar buxhetin e pérgjithshém té sigurimeve
shogérore mbetet tepér i larté. Késhtu, shpenzimet e pérgjithshme té sistemit té sigurimit
shogéror jané né shumén 107,308,683,372 leké; ndérsa té ardhurat nga kontributet jané né
shumén 66,147,947,332 leké dhe kéto té ardhura mbulojné vetém 60.1% té kétyre
shpenzimeve. Diferenca prej 42,480,832,625 leké éshté financuar nga buxheti i shtetit dhe né
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kété financim, vetém deficiti neto i sistemit té pensioneve gé subvencionohet direkt nga
buxheti i shtetit éshté né masén 27,632,200,000 leké dhe z&é 32% té shpenzimeve neto té
pensioneve publike né Shqipéri, ose 1.92 % té Prodhimit té Brendshém Bruto (PBB). Pra
impaktet pozitive né vitin e paré gé ka sjellé zbatimi i késaj reforme jané ende larg
pritshmérisé. Nisur nga gjendja e trequesve fiskalé té skemés sé sigurimeve shogérore né
kuadér dhe né vazhdim té strategjisé sé késaj reforme e gjykojmé té réndésishme marrjen e
masave ligjore dhe organizative nga aktorét kryesoré shtetéroré gé mund té garantojné
suksesin e késaj reforme si ISSH, MMSR, MF, Ministrisé sé Bujqgésisé sé Zhvillimit Rural
dhe Administrimit té Ujérave (BZHRAU) dhe Késhillin e Ministrave (KM).

Né pérfundim, pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t¢ Auditimit dhe projektvendimin e
paragitur nga Grupi i Auditimit té Departamentit t¢ Auditimit té Buxhetit Qendror,
Administratés sé Larté Publike, Menaxhimit Financiar dhe Auditimit té Brendshém,
shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Drejtorisé Juridike, Sigurimit té Cilésisé dhe Zbatimit té Standardeve, vlerésimin mbi
objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit té Auditimit té mésipérm,
né mbéshtetje té nenit 10 dhe 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit ”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t¢ Auditimit “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe
rregullshmérisé financiare”, t€ ushtruar né Institutin e Sigurimeve Shoqérore Tirané, pér
periudhén 01.01.2015 deri 31.12.2015.

Il. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:

A. REKOMANDIME PER PERMIRESIME LIGJORE

I. Mbledhja e ardhurave nga kontributet.
Buxhetit ISSH pér vitin 2015 i miratuar me Ligjin Nr. 160/2014, daté “Pér buxhetin e vitit
2015” pér skemén e sigurimit t€ detyrueshém shoqéror dhe pér skemén e sigurimit
suplementar éshté gjithsej 108,371.3 milion leké. Té ardhurat nga mbledhja e kontributeve né
total jané 59,888 milion leké dhe transferta nga buxheti i shteti pér balancimin e kétij buxheti
éshté 49,483.3 milion leké. Bazuar né bilancin financiar té ISSH, té ardhurat jané realizuar né
shumén 60,147.9 milion leké, dhe paragiten me njé tejkalim né shumén 259.5 milioné leké
ose né masén 100.4 %. Sipas institucionit, né realizimi dhe tejkalimin e té ardhurave té kétij
viti, éshté rritja e numrit té kontribuuesve té cilét né krahasim me vitin 2014 kané njé rritje
me 63,507 kontribuues. Nga DPT, jané mbledhur té ardhura né shumén 57,552.8 milioné leké
nga 56,688 milioné leké té planifikuara ose té ardhurat jané realizuar né masé 101.5 % me njé
tejkalim né vleré absolute prej 864.8 milioné leké. Kéto té ardhura DPT i ka mbledhur nga
571,455 kontribuues gé punojné né sektorin publik dhe né sektorin privat nga 480,789
kontribuues té vitit 2014. Ndérsa mbledhja e té ardhurave nga kontributet e té vet punésuarve
né bujgési dhe nga sigurimi vullnetar i éshté ngarkuar ISSH.
Nga Sektori Publik: Té ardhurat jané realizuar né shumén 25,888.2 milion leké, dhe
paragiten me tejkalim né shumén 140.2 milion leké, ose 105%. Té ardhura jané realizuar apo
jané mbledhur nga 145,746 kontribuues té cilét punojné né sektorin publik. Rritja e té kétyre
té ardhurave nuk ka ardhur nga rritja e numrit té kontributeve sepse né vitin 2015 né sektorin
publik numri i kontribuuesve éshté ulur pér 13,457 kontribuues pér shkak té shkurtimeve té
vendeve té punés si pasoje e reformés administrative vendore nga e cila u shkurtuan rreth
13,000 punonjés. Konstatojmé qgé rritja ka ardhur nga shlyerja e detyrimeve té mbartura té
sektorit publik nga viti 2014 né shumén 88.8 milion leké dhe diferenca prej 51.4 milion leké
ka ardhur nga rritja e bazés kontributive pér shkak té ndryshimeve té sjella nga pérmirésimet
ligjore.
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Né kuadér té reformés sé sigurimeve shogérore ka dalé Ligji nr. 66/2015 “Pér faljen e
gjobave pér mospagim né afat té kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore nga subjekter juridik dhe fizik”. Pavarésisht kétij incentivi por edhe té
mundésive té krijuara nga Strategjia e shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura, konstatojmé
se mbetet shgetésuese gjendja tepér e larté e debitoréve pér kontribute té pa derdhura té
trashéguar para vitit 2015 (e né vijim) nga subjekte buxhetoré dhe jo buxhetor, cka tregon
garté se iniciativat e marra nuk kané dhéné efektet e pritshme, pasi nuk ka ulur nivelin e
debitoréve. Késhtu, vetém né sektorin buxhetor né fund té vitit 2015 paragiten debitoré pér
kontribute té pa derdhura 1,168 subjekte buxhetore me detyrim total prej 1,252.7 milion leké
(kontribute, gjoba dhe kamatévonesa). Nga ky detyrim i pérgjithshém, 869.9 milion leké jané
kontribute té pa derdhura nga 492 subjekte buxhetore. Vlerén me té madhe té kétij detyrimi e
kané: Reparti ushtarak 4303, me detyrim 194,515,723 leké, Reparti ushtarak 4451, me
detyrim 73,879,803 leké, Reparti ushtarak 4460, me detyrim 68,043,345 leké, Bashkia
Kukés, me detyrim 43,248,596 leké, AKBN me detyrim 40,318,332, ALUIZNI i Qarku
Tirangé, me detyrim 34,315,647 leké, etj. Mos derdhja e kontributeve té punonjésve té
subjekteve buxhetore, pérve¢ mungesés sé té ardhurave té vitit ushtrimor, ndikon negativisht
edhe ne mbulimin individual té periudhave té sigurimit, sepse né rast se, nuk kryhet pagesa e
kontributeve nuk paragiten edhe listépagasat pér kontributet individuale, cka sjell humbje té
periudhave té sigurimit té ¢cdo kontribuuesi, pra kéto periudha nuk njihen si vjetérsi pune pér
pérfitimin e pensionit t& plegérisé, trajiuar mé hollésisht né fagen _ --, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Megenése subjektet debitoré jané institucione publike dhe pér punonjésit gé kané punuar mos
derdhja e kontributeve nga veté institucioni, sjellé humbjen e periudhave té sigurimit pér ta,
ISSH népérmjet MF dhe MMSR té hartojné njé projekt vendim t&€ KM pér té realizuar
pagesén e Kkétyre detyrimeve té institucioneve publike, té shogéruar me falje té
kamatévonesave dhe gjobave, duke siguruar jo vetém uljen e debitoréve por até qé éshté mé e
ndjeshme pér qytetarét, njohjen e periudhave té sigurimit me kontributet individuale té kétyre
punonjésve.

Menjéheré

Nga Sektori Privat: Té ardhurat jané realizuar né shumén 30,010.6 milion leké, dhe
paragiten me tejkalim né shumén 139.3 milion leké, ose 101%. Kéto té ardhura jané realizuar
apo mbledhur nga 425,709 kontribuues té cilét punojné né sektorin privat. Po té krahasojmé
numrin e kontribuuesve té kétij sektori né kété vit me faktin e vitit 2014 kemi njé rritje té
ndjeshme nga 313,054 kontribuues né 425,709 ose mé tepér 112,655 kontribuues, ¢ka tregon
gé rritja e té ardhurave nuk ka ardhur né proporcion té drejté me rritjen e kontribuuesve.
Sepse numri i kontribuuesve rritet né fakt né vitin 2015 me 36%, ndérsa té ardhurat faktike
té mbledhura nga sektori privat jané rritur vetém me 7.9% té krahasuar me vitin 2014. Pra
nga kjo analizé e thjeshté, dalin rezerva té konsiderueshme si né planifikimin dhe né
mbledhjen e té ardhurave, ndérkohé qé shtylla kryesore e reformés té sistemit té sigurimeve
shoqgérore ka gené rritja e pjesémarrjes né skemé té kontribuuesve, si dhe e bazés kontributive
(paga mbi té cilén paguhen kontributet) me géllim rritjen e té ardhurave dhe pakésimin e
deficitit té skemés se pensioneve. Megjithése pritshméria gé do té vinte nga zbatimi i késaj
reforme ka gené e madhe e vecanérisht né mbledhjen e té ardhurave nga ky sektor, kjo
reformé nuk ka rezultuar eficente dhe nuk ka dhéné rezultatet e pritura né vitin e 2015 qgé
éshté viti i paré i zbatimit, cka nuk té bén optimist pér pérmirésimin e situatés edhe pér vitet
né vazhdim.

Nga auditimi mbi planifikimin dhe mbledhjen e kétyre kontributeve nga DPT u konstatuan
disa shkelje dhe parregullsi gé kané ndikuar dhe do té ndikojné negativisht né administrimin
e kétij procesi dhe né marrédhéniet e DPT me ISSH né se nuk do té merren masa pér té
ardhmen. Konstatuam se, DPT pér planifikimin e té ardhurave nga kontributet pér vitin 2015
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ka dérguar né ISSH né kundérshtim me kreun VI t€ VKM nr. 77, daté 28.01.2015, vetém
shumén totale té té& ardhurave prej 30,150 milion leké. Kété shumé e ka llogaritur duke u
mbéshtetur né té ardhurat faktike té vitit 2014 dhe i ka shtuar apriori edhe 8.3% té tjera. Kjo
shumé nuk éshté shogéruar me té dhéna analitike pér, numrin e sakté té bizneseve, llojit té
tyre, numrin e kontribuuesve té ¢do biznesi, pagén reale mbi té cilén paguhen kontributet, si
dhe shtesén né planifikim qé do té vinte nga shlyerja e debitoréve, etj. Né kéto kushte, né
ISSH mungojné analizat e plota né lidhje me planifikimin e treguesve té té ardhurave,
pritshméria gé do té vinte nga lufta e informalitetit etj. Pér pasojé mbi bazén e té dhénave
sintetike gé ka ISSH nuk mundé té konkludohet mbi mundésité reale dhe rezervat né
planifikimin e té ardhura dhe né dinamikén e rritjes sé tyre vit pas viti. Edhe gjaté vitit
ushtrimor né kundérshtim me kreun VI t¢ VKM nr. 77, daté 28.01.2015, DPT nuk ka dérguar
né ISSH té dhéna periodike dhe progresive pér mbledhjen dhe realizimin e té ardhurave.

Nga analizimi i té ardhurave faktike nga kontributet e kétij sektori té marra nga ISSH né
rrugé operative (jo zyrtare) pér vitin 2015, konstatohet se rreth 50% e kontribuuesve,
paguajné kontribute né nivelin e pagés minimale, kjo mé e theksuar né bizneset fason dhe
pérgjithésisht né té gjithé té punésuarit né biznesin e vogél. Ndérkohé duke ju referuar té
dhénave té tregut té punés sipas anketés sé forcave té punés té botuara nga INSTAT,
konstatohet pérséri njé nivel informaliteti i larté, statistikat nxjerrin edhe 66,393 punonjés té
cilét rezultojné si té punésuar né sektorin privat jo bujgésor, té cilét nuk jané kontribuues
sepse nuk kané derdhur kontributet né DPT. Konkretisht, sipas té dhénave té botuara nga
INSTAT mbi punésimin e vitit 2015, rezultojné se nga 1,086,612 persona té punésuar dhe té
vetépunésuar, 448,770 ose 41.3 % e tyre jané té vetépunésuar né bujgési, ndérsa 637,848
ose 58.7% e tyre jané té punésuar né sektorin jo bujgésor. Kéto té dhéna té krahasuara me
numrin e kontribuuesve té sektorit jo bujgésor pér vitin 2015 tregojné se né kété sektor niveli
I informalitet (punés sé zez&) éshté pérséri i larte dhe arrin mbi 10.4% (66,393/637,848).
Mbetet shgetésim fakti i pérkegésimit té gjendjes sé debitoréve edhe gjaté vitit 2015. Késhtu,
nga njé analizé e béré né lidhje me shlyerjeve e detyrimeve té prapambetura dhe krijimin e
detyrimeve té reja u konstatua se, né fund té vitit 2015 gjendja e debitoréve né total éshté
shtuar rreth 508,8 milion leke né krahasim me fundin e vitit 2014 dhe vetém né sektorin
privat detyrimet jané rritur né shumén 597.7 milioné leké nga e cila biznesi i vogél éshté
shtuar pér 821.6 milion leké, ndérsa biznesi i madh éshté ulur rreth 223.8 milion leké. Né
fund té vitit 2015, rezultojné 45,008 subjekte debitoré, nga 48,874 subjekte debitoré né fund
té vitit 2014, ose jané pakésuar 3,866 subjekte. Ndérkohé detyrimet e prapambetura té
subjekteve debitoré (kontribute, gjoba, interesa, kamatévonesa) né fund té vitit 2015 jané
10,526,406 mijé leké nga 10,017,530 mijé leké gé kané gené né fund té viti 2014 ose jané
rritur né vlerén totale 508,8 milion leké. Nga totali i detyrimeve prej 10,526.4 milioné; vetém
detyrimet pér kontribute té pa derdhura jané 6,342.4 milion leké, ndérsa gjoba jané né vlerén
2,672.7 milion leké dhe interesa jané né vlerén 1,511.3 milion leké. Duke géndruar né kété
kontekst, duhet theksuar fakti se, né fillim té vitit 2015 me ligjin nr. 66/2015 “Pér faljen e
gjobave.....” jané falur vetém gjobat pér pagesat e vonuara, mirépo efektet e zbatimit té kétij
ligji nuk reflektohen né ISSH sepse nga DPT e cila kishte pérgjegjésiné e zbatimit té tij nuk
ka dérguar té dhéna analitike né lidhje me numrin kontribuuesve dhe pagesén e kontributeve
te shlyera. Rritja e debitoréve si né sektorin privat ashtu edhe né sektorin publik, pérvec
mungesés sé té ardhurave té vitit ushtrimor, ndikon negativisht edhe né mbulimin individual
té periudhave té sigurimit, sepse né rast, nuk kryhen pagesat e kontributeve dhe nuk paragiten
listépagasat pér kontributet individuale, ¢cka sjell humbje te periudhave té sigurimit té cdo
kontribuuesi.

Problem tjetér madhor vazhdojné t€ mbeten procedurat e ndjekura pér dérgimin, ruajtjen dhe
arkivimin e listépagesave né bazé té té cilave krijohen llogarité individuale té periudhave té
sigurimit pér kontribuuesit qé do té shérbejné pér llogaritjen e pérfitimit t€ pensioneve. Edhe
pse ekziston e gjithé infrastruktura e nevojshme pér kryerjen me sukses té késaj proceduré
konstatohen probleme gé lidhen me transmetimin e té dhénave nga DPT né ISSH._ISSH ka
kryen njé ri-inventarizim fizik né shkallé vendi té gjendjes (numrit) té listépagesave pér té dy
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sektorét, publik dhe privat dhe né fund té vitit 2015, gjendja e listépagesave té periudhés
2005-2012, paragitet me mungesa prej 1,967,397 listépagesa té formatit letér. Pas vitit 2012,
sipas VKM nr. 55, daté 03.02.20110 “Pér deklarimet e detyrueshme té deklaratave tatimore
dhe té dokumenteve té tjera tatimore, vetém népérmjet formés elektronike”, i ndryshuar, duke
filluar nga 1.01.2013 pagesat e kontributeve dhe listepagesat do té dérgohen dhe
komunikohet on-line né format elektronik direkt né ISSH, mirépo DPT vetém gjaté muajit
prill t& vitit 2015 arriti t& optimizojé programin e transmetimit dhe filloi té dérgoi on-line né
ISSH té gjithé listépagesat e formatit elektronik té periudhés janar 2013-dhjetor 2014 té cilat
né total jané 2,069,776 listépagesa. DPT edhe gjaté periudhés janar-dhjetor 2015 nuk ka
arritur té transmetojé né sistemin informatik té ISSH asnjé listé pagesé. Ky informacion filloi
té transmetohet me véshtirési vetém mbas datés 1 janar 2016, dhe deri né momentin e
auditimit kané ardhur né bazén e té dhénave t€ ISSH vetém listépagesat e muajit janar-prill
2015;

Né strukturén e té ardhurave éshté pérfshiré edhe zéri té ardhura té tjera té cilat jané né total
né shumen 574 milion leké. Kéto té ardhura pérfagésojné, kontributet e derdhura apo njé
pjesé té kontributeve té derdhura né llogarité e DPT, si dhe kamatévonesa dhe gjoba gé lidhen
me _mospagesén e kontributeve brenda afateve té caktuara. Kéto té ardhura jané té pa
shogéruara me dokumente vértetues si¢ éshté listépagesa e kontributeve individuale. Pra,
edhe pse kontribuuesit kané paguar kontributet ato mbeten té pa evidentuara né historikun e
tyre té kontributeve.

Eshté fakt se né zbatim té dispozitave ligjore né fugi, kontributet e detyrueshme té sigurimeve
shogérore dhe sigurimeve suplementare té personave juridike e fizike mblidhen nga DPT, e
cila bazuar né kérkesat e ligjit pér procedurat tatimore dhe té njé séré kérkesave té tjera té
pércaktuara né akte té vecanta nén ligjore, éshté pérgjegjése direkte pér administrimin e
kétyre kontributeve, duke filluar nga plani i té ardhurave pér kontributet, pércaktimi i bazés
sé kontributeve sipas pagés reale, pagesés dhe derdhjen né afat té saj, vlerésimin né rast mos
pagese dhe derdhjen e saj, mbledhjen e debitoréve, té gjobave, té kamat vonesave té
kontrolleve kundér informalitetit dhe deri né administrimin e procesit té transmetimit té
dokumentacionit pér kontributet e derdhura, né ISSH. Mirépo, edhe pse marrédhéniet e ISSH
me DPT jané mbéshtetur né aktet ligjore dhe nénligjore, né té shumtén e rasteve kéto aktet
ligjore e nénligjore nuk jané respektuar nga DPT, cka ka sjelle si pasojé shkeljet dhe
parregullsité e trajtuar mé larté té cilat jané né kundérshtim me, nenin 5 té Ligjit 9136, daté
11.09.2003 “Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore e
shéndetésore” dhe me kreun IV,V dhe VI t¢ VKM nr. 77, daté 28.01.2015 “Pér kontributet e
detyrueshme dhe pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shogérore dhe sigurimit shéndetésor”.
Konkludojmé se kéto shkelje dhe parregullsi kané ndikuar negativisht né performancen e
administrimit té sistemit té sigurimit té detyrueshém shoqéror, dhe eliminimi i tyre éshté
mjaft i réndésishém si pér funksionimin né pérgjithési té sistemit té sigurimit shogéror dhe né
vecanti pér uljen e deficitit buxhetor té degés sé pensioneve por edhe né fushén e té drejtés
individuale té kontribuuesve pér pérfitimet e pensioneve, pasi si pasoje e kétyre parregullsive
krijohen premisa pér humbje té viteve kontributive trajtuar mé hollésisht né fagen , té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

a. ISSH népérmjet MMSR dhe MF té marri iniciativén ligjore pér té hartuar njé udhézim té

Késhillit t¢ Ministrave, ku té pércaktohen:

— Procedurat dhe rregullat e transferimit on-line elektronik apo shkresore té listépagesave
mujore té subjekteve fizik dhe juridik (private dhe publike) né kohé reale,

— Procedurat dhe rregullat e dérgimit té té dhénave né formatin elektronik apo shkresor pér
numrin e punonjésve, kontributet e paguara, detyrimet e papaguara, té dhéna
pérmbledhése té listépagesave, etj, nga DPT né ISSH,




— Procedurén e arkétimit pér llogari té fondit té sigurimeve shogérore, té gjithé té ardhurave
e tjera té pa identifikuara, gé mblidhen nga DPT, duke pérfshiré kamatévonesa dhe gjoba
gé lidhen me mospagesén e kontributeve né kohé,

— Detyrimet té ndérsjellat si dhe seksionet pér mos pérmbushje té detyrimeve.

Brenda muajit néntor 2016

b. ISSH népérmjet MMSR dhe MF té marri iniciativén ligjore pér té béré njé shtesé né nenin
13 té ligjin nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”
dhe né nenin 6 té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” pér té rregulluar problematikén gé krijohet lidhur me njohjen e
periudhave té sigurimit pér efekt pensioni né rastet e mos derdhjes sé kontributeve té
personave té punésuar nga punédhénésit e tyre, duke penalizuar punédhénésit dhe jo
punémarrésin.

Brenda muajit néntor 2016

2. Zbatimi i Programit té té ardhurave né pérgjegjési té ISSH:

Nga ISSH jané mbledhur té ardhura nga kontributet e té vet punésuarve né bujgési dhe nga
sigurimi vullnetar né shumén 2,681.9 milion leké nga 3,338 milion leké té planifikuara, ose
80.3%, me njé mosrealizim mé pak prej 656 milioné leké.

Té ardhurat nga kontributet e té vetépunésuar né bujgési jané realizuar né shumén
2,035.6 milion leké, dhe paragiten me mosrealizim né shumén 712,385 milion leké, ose jané
realizuar 74.1 %. Kéto té ardhura jané realizuar apo mbledhur nga 89,527 kontribuues té cilét
kryejné aktivitet né sektorin bujgésor. Konstatuam se mosrealizimi i té ardhurave ka ardhur
nga mosrealizimi i numrit t& kontribuuese té planifikuar i cili rezulton me mosrealizim prej
5,674 persona. Po késhtu edhe né krahasim me vitin 2014 numri i kontribuuesve té
vetépunésuar né bujgési né vitit 2015 éshté ulur me 38,201 kontribuues mé pak. Fillimisht,
ISSH pér vitin 2015, ka planifikuar numrin e té vetépunésuaréve né bujgési me 125,796
persona nga té cilét do t¢ mblidheshin 3,082 milion leké té ardhura. Ky programim éshté
hartuar sipas té dhénave pér bilancin e popullsisé agrare nga buletinet zyrtare t&¢ INSTAT dhe
nga eksperienca e viteve té méparshme. Por ky planifikim fillestar prej 125,796 persona, pér
shkak té mosrealizimit t& numrit té kontribuuesve sidomos gjaté periudhés janar- korrik 2015,
éshté korrigjuar duke e ulur né 95,201 persona ose 30,995 persona mé pak. Mirépo, po ti
referohemi té€ dhénave té INSTAT, té Ministrisé sé Bujgésisé sé Zhvillimit Rural dhe
Administrimit té Ujérave dhe veté té dhénave té ISSH pér bilancin e popullsisé agrare té cilat
administrohen né ISSH, konstatohen rezerva té konsiderueshme né planifikimin dhe né
mbledhjen e té ardhurave. Késhtu sipas, buletinit zyrtar t&¢ INSTAT pér vitin 2015 numri i
personave té vetépunésuar né bujgési pérbén 41.3 % té numrit té pérgjithshém té punésuarve
prej 1,086,612 persona, ose té punésuar né bujgési jané 448,770 persona. Ky numér
personash sipas statistikave t¢ MBZHRAU é&shté i punésuar né 352,315 ferma bujgésore
(subjekte). Sipas té dhénave gé disponon veté ISSH persona né fshat gé trajtohen me ndihmé
ekonomike jané 159,345 persona dhe persona té tjeré té cilét edhe pse kané pérfituar toké nga
Ligji 7501, daté 19.07.1991 “Pér Tokén”, por pér arsye té€ ndryshme nuk e zotérojné até, jané
gjithsej 81,031 persona. Po té zbresim numrin e kétyre persona té cilét nuk paguajné
kontribute, nga numri total i té punésuarve né bujgési prej 448,770 persona, dalin té punésuar
me mundési reale pér té kontribuar 208,000 persona dhe jo 125,796 persona té planifikuar
fillimisht, apo mé pas i ndryshuar duke e ulur planifikimin me 95,201 persona. Pra, plani i té
ardhurave nga kontributet e té vetépunésuarve né bujgési duhet té planifikohej pér 208,000
persona me kontribut mesatar vjetor 29,149 leké dhe me vleré té pérgjithshme 6,063 milion
leké dhe jo 2,748 milion leké, pra jané planifikuar mé pak rreth 45 % té té ardhurave
potenciale pér tu mbledhur. Megjithése konstatohen rezerva né planifikimin fillestar té té
ardhurave pér té vetépunésuarit né sektorin bujgésor, pér shkak té mosrealizimit té numrit té
kontribuuesve, té ardhurat e programuara prej 2,748, milion leké u realizuan né shumén
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2,035,6 milioné leké, pra mé pak né shumén 7124 milioné leké ose realizuar né masén
74.1%. Faktorét gé kané influencuar né mosrealizimin e té ardhurave nga kontributet e té
vetépunésuareve né bujgési kryesisht jané niveli i ulét ekonomik i popullsisé rurale dhe
vecanérisht i zonave malore; mungesa e té ardhurave té familjeve fermeré, kétu ndikon edhe
frenimi dhe rénia e dérgesave té emigrantéve (renimitancat); mos derdhja e kontributeve té
bujqve té cilét edhe pse kané pérfituar toké nga Ligji 7501, daté 19.07.1991 “Pér Tokén”, pér
arsye té ndryshme nuk e zotérojné até, braktisja e forcave té punés nga lévizjet né
emigracionin sezonal dhe i pérhershém, gé kété vit ka gené mjaft i konsiderueshém.
Vecanérisht né mosrealizimin e kétyre té ardhurave ka influencuar Ligji nr. 153/2014, daté
18.11.2014 “Pér faljen e kamatévonesave dhe gjobave pér kontributet e detyrueshme té
sigurimeve shogérore té papaguara nga personat e vetépunésuar né bujgési” qé shumé té
vetépunésuar né bujgési-gjaté muajit dhjetor 2014, kané pérfituar nga ky ligj dhe kané bleré
periudha té gjata sigurimi duke plotésuar vjetérsiné né puné dhe nuk vazhdojné té sigurohen,
pra kané ndérpreré pagesén e kontributeve. Sigurimi minimal qofté edhe pér pérfitimin e njé
pensioni minimal, si dhe rritja graduale té tarifés se kontributit e cila sipas nenit 90 té ligjit
nr. 7703, daté 11.05.1993, parashikon se, brenda tre viteve kjo tarifé do té barazohet me
tarifén e kontributeve té vetépunésuaréve né qytet, nuk e béjné kété skemé nxitése pér
interesimin e pagesés sé kontributit, cka nuk té jep edhe optimizém se, té ardhurat nga kéto
kontribute do té shtohen edhe né vitet né vazhdim.

Mos mbledhja e té ardhurave nga té vetépunésuarit né bujgési ka thelluar ndjeshém deficitin e
degés sé pensioneve té fshatit té krahasuar me tre vitet e méparshme. Sistemi i sigurimeve té
detyrueshme né Shqipéri, gé nga viti 1967 e né vazhdim, ka trajtuara té ndara dy skema,
skemén e pensioneve shtetérore dhe skemén e pensioneve pér fshatin. Kjo ndarje béhet pér
shkak té periudhés kontributive pér fshatin e cila lidhet me ish kooperativat bujgésore si dhe
me formulén e llogaritjes sé pérfitimit té pensioneve. Késhtu, masa e pensionit té gytetit fillon
me 15,000 leké né muaj dhe masa e pensionit pér fshatin fillon me 8,330 leké né muaj. Me
skemén e re, llogaritja e pensionit &shté unifikuar, por ende né skemén e pensioneve té fshatit
jané 144,770 pérfitues (pensionisté té cilét kané periudha kontributeve né kooperativa, para
vitit 1990), dhe pér kété arsye treguesit dhe rezultati financiar i késaj skeme, analizohet mé
vete. Késhtu, sipas Ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993, “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén
e Shqipérisé”, sigurimet shoqgérore té detyrueshme mbrojné me pérfitime té vetépunésuarin né
bujgési pér barrélindjet, pér pension plegérie, pension invaliditetin dhe pension pér humbjen e
mbajtésit té familjes. Bazuar né VKM nr. 77, daté 28.01.2015 té vetpunésuarit né bujgési
paguajné kontribute sipas njé tarife kontributive vjetore e cila pér zonat fushore éshté 33,000
leké né vit dhe pér zonat kodrinore malore éshté 25,300 leke né vit. Periudha e sigurimit té
vetépunésuarve né bujgési pér efekt pensioni njihet e njéjté si pér té vetépunésuarit né qytet
pavarésisht se, tarifa e kontributit vjetor éshté mesatarisht rreth 52 % mé e ulét se e qytetit
dhe diferenca pér kontributet e tyre mbulohet nga buxheti i shtetit. Kjo tarifé do té rritet né
ményré graduale dhe brenda tre viteve barazohet me kontributin e gytetit. Té ardhura nga
kontributet e vetépunésuarve né fshat jané né shumén 4,210,585 mijé leké né té cilén
pérfshihen kontributet e drejtpérdrejta nga fermerét dhe kontributi e pjesés sé shtetit pér kéta
fermeré. Shpenzimet pér pensionet e fshati jané né shumén 14,347,598 leké dhe i kané
pérfituar 144,769 persona gé marrin pension plegérie, pension invadiliteti apo pensione
familjare, shpenzimet pér barrélindjet jané né vlerén 579,289 leké dhe kané pérfituar 6,695
gra, dhe shpenzimet né total shkojné né shumén 14,926,887 leké. Pra, skema e pensioneve
pér fshatin paraqgitet me njé deficit prej 10,716.3 milion leké (14,926,887 - 4,210,585) dhe e
krahasuar me vitin 2014 deficit &shté thelluar me 436 milion leké mé shumé ose éshté rritur
pér 4%. Por ky deficit &shté edhe mé i larté, po té zbresim nga té ardhurat totale prej 4,210.58
milion leké pjesén e kontributeve gé mbulohet nga buxheti i shtetit pér diferencé midis
kontributit gé paguan i vetépunésuari né bujgési me kontributin minimal t€ njohur me VKM
nr. 77, daté 28.01.2015, i cili éshté né shumén 2,261 milion leké&. Késhtu, deficiti gé rezulton
pér kété skemé, bazuar né kontributet e derdhura dhe né pérfitimet e drejtpérdrejta té degés
Sé pensioneve té fshatit éshté 12,654.3 milion leké, ose kundrejt PBB éshté 0,87%. Dhe duke
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ju referuar shpenzimeve pér pensionet e fshatit (pa barrélindjet) té cilat jané né total
14,347.59 milion leké del gé buxheti i shtetit financon kéto shpenzime né shumén 12,654.3
milion leké&, ose mbulon rreth 88.2% té kétyre shpenzimeve, ¢ka tregon gé kjo skeme nuk
mund té konsiderohet kontributive. Duke géndruar né pérfitimet e skemés sé fshatit, pérvec
sa mé sipér edhe pérfitimet e barrélindejve té cilat jané pérfitime afatshkurtra dhe logjikisht
duhet t¢ mbulohen mé kontributet e vitit, pérséri konstatohet njé deficit né shumén 322.9
milion leké.

Né pérfundim té auditimit konkludojmé qé deficiti i skemés sé pensioneve té fshatit rezulton
mbi 12,654.3 milion leké dhe pérbén 88.2% té shpenzimeve ose 0,87% té PBP. Pra
megjithése kjo skemé shérben si njé element i réndésishém pér zbutjen e varférisé dhe
mbulimin e popullsisé sé fshatit me pensione, ajo “de fakto” &éshté pothuajse totalisht e
subvencionuar nga buxheti i shtetit. Si¢ u trajtua mé sipér, sipas ligjit nr. 7703, 11.05.1993,
brenda 4 viteve tarifa e kontributeve té fshatit do té barazohet me tarifén e kontributeve té
gytetit dhe buxheti i shtetit nuk do té subvencionojé diferencén e kontributeve, por edhe nése
kéto kontribute té fshatit do té barazohen, referuar pjesémarrés aktuale té fermeréve né kété
skemé né té cilén kané marré pjesé vetém 89,527 persona (kontribuues), pérséri deficiti do té
jeté prezent dhe tepér i konsiderueshém. Pra, sipas treguesve ekonomik dhe financiar té vitit
2015, skema e sigurimit té fshatit jo vetém gé mbetet problematike pér té gjithé skemén e
sigurimeve shogérore, por nuk té jep edhe optimizém pér ecuriné e miré té kétyre treguesve si
dhe pér géndrueshméri financiare té saj pér vitet né vazhdim. Megjithékété, nése do té
munden té futen né kété skemé duke u béré pjesémarrés me kontribute té plota 208,000
persona té vetépunésuar né bujgési té evidentuara nga INSTAT, kjo skeme mundé té
pérmirésohet ndjeshém dhe rezultatit financiar i saj mundé arrijé né edhe né balancim té
ploté, trajtuar mé hollésisht né fagen , t& Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

MMSR, MBZHRAU, MF dhe ISSH, né bashképunim edhe me stafet akademike té
Universiteteve né vend por edhe me shoqériné civile té iniciojné punén pér té studiuar né
ményré té vecanté kété skemé dhe mé pas t€ marrin iniciativén ligjore pér té hartuar njé
Projekt-Vendim té Késhillit t¢ Ministrave, né té cilin té koordinohen dhe harmonizohen
treguesit e késaj skeme me masat e ndérmarra ne kuadér té strategjisé sé zhvillimit bujgésor,
me géllim arritjen e pjesémarrjes né skemén e sigurimit shogéror té gjithé té vetépunésuarve
gé kryejné aktivitet ekonomik né sistemin e bujgésiseé.

Ndérkohé ISSH, té hartojné njé Projekt Vendim pér Késhillit t¢ Ministrave pér té pércaktuar
garté detyrimin e pagesés sé sigurimeve shogérore né ményré té vijueshme nga té
vetépunésuarit né bujgési gé trajtohen me subvencione shtetérore té lidhura me aktivitetin
bujgésor.

Brenda muajit néntor 2016

I1. Shpenzimet gé rrjedhin nga pérfitimet

Pér vitin 2015 shpenzimet faktike pér té gjithé sistemin e sigurimeve shogérore jané realizuar
né shumén 107,309 milion leké&, kundrejt planifikimit gé ka gené né shumén 108,371.3
milion leké ose jané realizuar né masén 99% dhe paragiten me kursim né vleré absolute 1,063
milion leké. Peshén mé té madhe rreth 83% té shpenzimeve totale e z&né shpenzimet pér
sigurimin e detyrueshém gé kané té béjné me pensione pleqgérie, barrélindje, sémundje, etj
(skema publike), dhe administrohen direkt nén pérgjegjési té ISSH. Ndérsa shpenzimet gé
rrjedhin nga ligje té vecanta qé pérfagésojné pérfitimet pér pensione speciale dhe té vecanta
shtetérore si dhe pensione suplementare pér disa kategori punonjésish kushtetues dhe té
administratés publike, zéné rreth 15% té shpenzimeve totale dhe administrohen nga ISSH pér
llogari té geveriseé.

1. Shpenzimet pér sigurimin e detyrueshém.



Shpenzimet pér sémundje jané realizuar né shumén 330.7 milion leké dhe paragiten me
realizim né masén 82.23 % ose jané shpenzuar mé pak 71.48 milion leké. Shpenzimet pér
barrélindje jané realizuar né shumén 2,490.4 milion leké dhe paragiten me realizim né masén
99.4 % ose jané shpenzuar mé pak 14.4 milion leké. Shpenzimet pér aksidente dhe sémundje
profesionale jané realizuar né shumén 12 milion leké dhe paragiten me realizim né masén
94.5 % ose jané shpenzuar mé pak 0.7 milion leké. Arsye e uljes sé kétyre shpenzimeve ka
ardhur nga ndryshimi i formulés sé llogaritjeve té pérfitimeve, pasi pér llogaritjen e kétyre
pérfitimeve nuk i referohesh pagés bruto si¢ ka gené e pércaktuar para ndryshimeve ligjore,
por tashmé, sipas nenin 22 té ligjit nr. 7703, daté 11.5.1993 i referohet pagés neto, ¢ka éshté
béré gé niveli i kétyre pérftimeve té ulet. Ndérsa shpenzimet pér pensione né total jané
realizuar né shumén 86,071 milion leké dhe paragiten me realizim né masén 99.48 ose jané
shpenzuar mé pak 448.1 milion leké né krahasim me planin e vitit. Kéto shpenzime pérbéhen
nga shpenzime pér pensionet e gytetit gé jané realizuar né shumén 71,993 milion leké dhe
paragiten me realizim né masén 98.3% ose jané shpenzuar mé pak 1,245 milion leké dhe
shpenzime pér pensione né fshat gé jané realizuar né shumén 1, 407 milion leké dhe paragiten
me realizim né masén 106 % ose jané shpenzuar mé tepér 797.48 milion leké. Né kéto
shpenzime pérfshihen edhe pensionet pér paaftési (invaliditet) dhe pensione mbijetese
(familjare). Dhe po ti krahasojmé me vitin 2014, kemi njé rritje t& konsiderueshme té
pérfitimeve gé shkojné né total né shumén 3,707 milion leké, ose 4,5 % mé tepér. Kjo rritje
ka ardhur, nga shtimi i numrit neto té pérfituesve né vitin 2015 pasi, né kété vit kané mbushur
moshén e pensionit té lindurit gjaté periudhés sé viteve 1950-1960, pérudhé e cila njihet pér
lindshméri té larte (periudha e baby boom), dhe nga shtesa pér shkak té indeksimit té
pensioneve si pasoje e ndryshimit né rritje te indeksit t&¢ cmimeve. Késhtu, gjaté vitit 2015
jané trajtuar me pagesa pérfitimi rreth 598.932 pensionisté té té gjitha kategorive dhe
krahasuar me vitin 2014 kemi njé rritje t€ numrit t€ pérgjithshém té pérfituesve me 13,451
pensionisté mé shumé. Rritja mé e madhe konstatohet né pensionet e plegérisé, me 13,703
pensione mé shumé se viti i kaluar, por edhe pensione invaliditeti me 1,075 pensione mé
shumé, ndérsa pensionet familjare jané ulur me 1,374 pensione mé pak. Konstatua se
megjithése sipas ligji nr. 7703 “Pér sigurimet shogérore”, afati i caktimit té pensionit éshté
45 deri né 60 dité nga paraqitja e kérkesés pér pension, gjaté vitit 2015 nga 37,441 pensione
té reja, 9% e tyre ose 3.207 pensione jané lidhur jashté kétij afati ligjor.

Prané degéve té pérfitimeve té ISSH jané ngritur komisionet e pensioneve pér shqyrtimin e
ankesave té pensionistéve. Megjithése kéto komisione, gjaté kétij viti kané shqyrtuar dhe
analizuar mbi 4,400 praktika pensionesh, pérséri mbetet njé aspekt shumé i réndésishém dhe
shqetésim i madh kalimi pér shqyrtim i ankesave né gjykata. Proceset gjygésore té shumta
jané hapur si pasoje e pasaktésive né dokumentacionin e domosdoshém pér pérfitimin e
pensionit, sepse, shpesh kéto dokumente paragiten me probleme, si librezat e punés jané
dublikaté; té korrigjuara; me té dhéna té padukshme; ju mungojné vulat apo nénshkrimet etj;
regjistra té korrigjuara dhe me ndryshime thelbésore té emrave; fleté té falsifikuara si dhe
fleté té shtuara; regjistra té shkruar me laps plumbi; numra shtesé, apo dokumentacion gé
mungon pér shkak té djegieve; démtimeve, etj. Né rast té kétyre parregullsive, refuzohen
kérkesat pér pension, ose caktohen pensione té pjesshme duke zbritur periudhat e punés té
pasakta. Ankesat pér kéto refuzime shqgyrtohen fillimisht nga veté ISSH-sé dhe né rastet e
moszgjidhjes sé tyre, pensionistét i drejtohen Gjykatave.

ISSH, gjaté vitit 2015 ka pasur dhe ka ndjekur né gjykatat civile dhe administrative té
shkallés sé paré dhe né gjykatat respektive té apelit 5,734 ¢éshtje gjygésore. Rastet mé té
shumta té ankimimeve né gjykaté e zéné rastet pér vértetimin e vjetérsisé né puné dhe
saktésim identiteti. Pér vitin 2015 pér vjetérsi né puné jané 2,423 céshtje dhe pér saktésime
gjeneralitetesh jané 1,001 c¢éshtje. Nisur nga kéto té dhéna, evidentohen garté vonesa té tej
zgjatura né caktimin dhe lidhjen e pensioneve. Por pérvec vonesave té cilat krijojné mjaft
shqetésime pér pensionistét, tej zgjatja e kétyre proceseve mbi 1, 2 apo 3 vjet sjell edhe
humbjen e té drejtés pér ta marré pensionin nga data gé plotéson moshén, pra pensionistét pér
shkak té zvarritjeve té proceseve gjygésore humbasin periudha té térhegjes sé pensionit.
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Sepse né zbatim té nenit 62 té ligjit 7703, 11.05.1993 pensioni lidhet nga data gé dorézohen
té gjitha dokumentet, pérfshi kétu edhe dorézimin e vendimit té gjykatés sé formés sé preré.
Gjithashtu, vendimet gjyqésore né favor té qytetaréve shogérohen edhe me pagesén e
shpenzimeve gjyqésore té cilat jané kosto pér buxhetin e ISSH.

Nga ISSH, pér pensione té lidhura para vitit 2015 jané béré né prokurori 2,820 kallézime
penale, té cilat jané vendosur té gjitha né favor té sigurimeve shogérore, ndérsa vetém pér
kété vit jané béré 527 kallézime penale. Objekti kryesor i kétyre kallézimeve kané gené
dokumentet me falsifikim té datélindjeve, falsifikimet né periudhat e sigurimit si dhe térheqgja
e pensioneve té dubluara. Si pasojé e kétyre por edhe té disa ¢éshtjeve té tjera té fituar né
gjykata nga ISSH, né fund té viti 2015 jané shpallur debitoré ndaj ISSH pér pensione té
térhequra padrejtésisht 2,967 pensionisté me vleré té pérgjithshme 1,436 milion leké. Nga
kéto jané ri arkétuar 619.1 milioné leké nga 2,449 pensionisté debitoré.

ISSH ka ngritur né strukturé njésiné e inspektimit té pérfitimeve e cila ka pér objekt
kontrollin dhe certifikimin e pérfitimeve té caktuara. Gjaté vitit 2015 kjo njési ka kryer
inspektime dhe kontrolluar 16,236 dosje pérfitimi. Nga auditimi i raporteve té inspektimit,
evidentuam se, jané konstatuar disa parregullsi dhe shkelje si moszbatim té akteve ligjore e
nénligjore gé veprojné né fushén e invaliditetit apo té pensioneve familjare; kapércim té
kompetencave gé parashikojné dispozitat né fuqgi; njohje periudha pune vetém me librezén e
punés; komisionet e shqyrtimit té pensioneve né disa raste kané tejkaluar kompetencat; duke
mos plotésuar dosjen me dokumentacionin dhe prova bindése gé vértetojné plotésisht
marrédhéniet e punés té pérfituesve; né disa pérfitime nuk éshté pércaktuar sakté paga neto
mesatare; mbi té cilén éshté llogaritur masa e pensionit; pagesat kalimtare né disa raste jané
paguar pértej afateve té pérfitimit, duke mos i géndruar rigoroz pércaktimeve ligjore; né disa
rate, pér caktimin e pérfitimeve suplementare, nuk jané mbajtur parasysh pércaktimet sipas
grupit dhe sipas listés sé miratuar me VKM; né disa raste té tjera sporadike ka mospérputhje
té grupit me ményrén e llogaritjes s€ pérfitimit suplementar; etj trajtuar mé hollésisht né
fagen , té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
Pér respektimin e afatit té caktimit té pensioneve si dhe pér uljen e numrit té€ proceseve
gjyqgésore té cilat sjellin jo pak shqetésime dhe kosto ekonomike pér pensionistét, por
ndikojné ndjeshém edhe né koston e shérbimeve operacionale gjygésore si dhe né koston e
buxhetin e shtetit, ISSH duhet té pérmirésojé procedurat administrative né lidhje me pranimin
e dokumentacionit, verifikimin e tij dhe caktimin e pensionit brenda afateve té pércaktuara né
nenin 85 té ligjit 7703, 11.05.1993. Pér kété duhet té merret iniciativa ligjore gé népérmjet
MMSR té hartohet njé Projekt-Vendim dhe té dérgohet pér miratim né KM, ku té
pércaktohen rregullat pér zgjidhjen né rrugé administrative té té gjitha rasteve kur né
dokumentet gé pércaktojné vjetérsiné e punés konstatohen pasaktési ose parregullsi.

Brenda muajit néntor 2016

Megjithése né vitin 2015, kryesisht pér shkak té zbatimit té legjislacionit té ri t& numri i
pensioneve té reja té invaliditetit éshté mé i ulét se né vitet e tjera, pérséri konstatohet rritje e
numrit té pérgjithshém té tyre krahasuar me njé vit mé paré. Prané ISSH kané funksionuar 6
KMCAP-et Eprore. Gjaté kétij viti jané paragitur né kéto komisione pér vlerésim rreth 4,148
raste, nga té cilat u shgyrtuan brenda vitit 2,955 invalidé/té sémuré. Megjithaté nga dosjet e
shqyrtuara vetém 52.5 % e tyre jané kthyer me pérgjigje pozitive. Natyrshém rritja e moshés
sé daljes né pension si pér burrat dhe pér graté, do té sjelli edhe problematika né invaliditet,
por pérvec késaj nga njésia e inspektimi e ngritur prané ISSH me pérbeje mjeké, jané
konstatuar edhe disa problematika té tjera. Késhtu, nga ky sektor, jané kontrolluar 6,892
dosje invaliditeti dhe nga auditimi i raporteve té inspektimit u evidentuam disa shkelje dhe
parregullsi, me dém ekonomik né vlerén 26,417 mijé leké nga té cilat brenda kétij viti jané
arkétuar 7,791 mijé leké si dhe shkelje té tjera pa dém ekonomik. Pérmendim disa shkelje té
evidentuara: né 373 raste jané shkelur kriteret e pércaktuara pér dhénien e shkallés sé
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invaliditetit; né 124 raste éshté béré vendosje e pa rregullt e datés sé fillimit té invaliditetit; né
551 raste éshté konstatuar se, dokumentacion shéndetésor éshté i pa plote dhe vendimet e
KMCAP rajonale jané marré né kushtet mangésisé dokumentare qé vértetojné pérfitimin e
invaliditetit; né 139 raste jané konstatuar, problematika né lidhje me zbatimit te ligjshmérisé
(e drejta pér pérfitime); né disa raste té tjera, nuk kérkohen ekzaminime té domosdoshme pér
té vértetuar vazhdimésiné e sémundjes cka sjell si pasojé zgjatjen e invaliditetit té pa
argumentuar; fletét e drejtimit gé Iéshohen nga Spitalet Rajonale né njé pjesé té
konsiderueshme té tyre ka mangési té ekzaminimeve mjekésore té domosdoshme; né
kundérshtim me protokollin e diagnozave, etj.

Po késhtu konstatohen, mungesa e specialistéve mjeké né Drejtorité Rajonale té ISSH, pér
pasojé njéjti mjek qé léshon fleté epikrizén éshté edhe anétar né KMCAP. Gjithashtu
mungesa ka edhe né KMCAP- it Epror té Kardiologjisé si dhe té anétaréve zévendésueses sé
kétyre komisioneve sipas pércaktimeve t& VKM nr. 505, 10.06.2015 “Pér organizimin,
funksionimin dhe shpérblimin e anétaréve KMCAP- it Epror”, té cilat kané ndikuar né rritjen
e numrit té invalidéve me kéto sémundje. Nisur nga problematikat né administrimi e
pérfitimit té invaliditetit t¢ mbartura edhe nga vitet e tjera, ISSH né zbatim t¢ VKM nr. 505,
10.06.2015 gjaté Kkétij viti né bashképunim edhe me MMSR dhe kryesisht me Ministriné e
Shéndetésisé ka realizuar ngritjen dhe vénien né funksion t¢ 6 KMCAP-eve Eprore prané
ISSH si dhe ndarjen ve¢cmas té komisioneve pér caktimit e aftésisé pér puné té personave gé
nuk jané kontribuues né skemén e sigurimeve shoqérore, trajtuar mé hollésisht né fagen
____, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
a. ISSH né bashképunim me MSH, té ndérmarré, njé studim me géllim riorganizimin dhe
pércaktimin e procedurave té komisionimit té invalidéve, rishikimin e pérbérjes s¢ KMCAP-
eve Rajonale si dhe rishikimin e kritereve té caktimit té aftésisé pér puné. Né pérfundim té
studimit té hartohet njé Projekt-Vendim dhe té dérgohet pér miratim né KM.

Brenda muajit néntor 2016

b. ISSH, té marré iniciativén ligjore pér ti propozuar KM, miratimin e listés sé zévendésuesve

té anétaréve t¢ KMCAP-et Eprore, né zbatim t¢ VKM nr. 505, 10.06.2015, sepse né rast

mungese té njé anétari né komisionet mikse, rrezikohet zhvillimi i seancés sé komisionimit.
Menjéheré

2. Deficiti i degés sé pensioneve té gytetit (pensione shtetérore)

Bazuar né ligjin nr. 7703, daté 11.05.1993, sigurimi i shogéror i detyrueshém jep pérfitime
pér 4 degé té sigurimeve shogérore, sémundje, barrélindje, pensione plegérie, invaliditeti,
familjare dhe aksidente né puné e sémundje profesionale. Pérfitimet qé parashikon ky ligj,
financohen: nga kontributet e punédhénésve, té té punésuarve dhe personave té tjeré
ekonomikisht aktive dhe pérbéjné kontributet e drejtpérdrejta, dhe nga kontributet e buxhetit
té shtetit pér kategori te vecanta personash ku pérfshihen té papunét né pagesé papunésie,
personat né pagesé kalimtare, ushtarakét né reformé, punonjésit e néntokés, punonjésit e
industrisé ushtarake, graté qé dalin né pension né vitin respektiv si dhe diferencén pér
kontributet e té vetépunésuarve né bujgési. Nga auditimi u konstatua:

Té ardhurat nga kontributet, vetém pér skemén e pensioneve té gytetit, pér vitin 2015 jané né
shumén 56,455.4 milion leké, ndérsa shpenzimet pér pérfitime pér skemén e sigurimeve te
detyrueshme pér gytetin, jané né shumén 73,371.3 milion leké. Bazuar né té ardhurat dhe
shpenzimet, deficit i vitit 2015 i késaj dege éshté né shumén 16,915.9 milion leke dhe z& mbi
22 % te shpenzimeve té degés sé pensioneve, ose kundrejt PBB éshté 1.18%. Deficiti i degés
se pensioneve té gytetit ndryshe nga deficit i degés sé fshatit ka njé ulje né vleré absolute
rreth 544.8 milioné leké né krahasim me vitin 2014, ose krahasuar me PBB e kétij viti ka njé
ulje pér 0.07%. Meqjithése evidentohet ky pérmirésim i gjendjes, deficiti i konsiderueshém
ne nivelin mbi 22 % te shpenzimeve, do té thoté gé kontributet mbulojné vetém 78 % té
pensioneve mujore, cka tregon qé masat e mara pér uljen e evazionit té né mbledhjen e
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kontributeve dhe sidomos pér uljen e numrit té papunéve, té cilét jané njé burim mijaft i
réndésishém pér skemén e Sigurimeve Shoqgérore, nuk kané dhéné ende efektet e duhura
financiare pér pérmirésimin e géndrueshmérisé fiskale té sistemit, trajtuar mé hollésisht né
fagen , té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

ISSH té luajé njé rol kryesor né oponencén lidhur me té gjitha ndryshimet e mundshme qgé
prekin treguesit kryesoré té skemés, si indeksimi mbi bazé té ¢mimeve, rritjen e bazés
kontributive, etj, té cilat prekin géndrueshmériné fiskale té skemés si dhe ndikojné direkt né
nivelin e deficitit dhe ecuriné e programeve té reformés sé deritanishme.

Né vijimési

I11. Shpenzimet pér pensione té vecanta:

Pér kété kategori pérfituesish jané kryer gjaté vitit shpenzime né shumén totale 11,497 milion
leké dhe krahasuar me planin e vitit jané realizuar mé pak né shumén 112.7 milion leké ose
jané realizuar 99.3%. Po té krahasojmé kéto shpenzime me vitin 2014, kemi rritje té
pérfitimeve né total né vlerén 569 milion leké, ose 5.2% mé shumé. Shpenzimet pér pensione
speciale dhe té posagme jané realizuar né shumén 63.7 milion leké dhe paragiten me realizim
né masén 98,9 % ose jané shpenzuar mé pak 22.8 milion leké. Né zbatim té ligjit nr. 7703,
daté 11.05.1993, kéto shpenzime kryhen pér rastet e pérfitimeve pér pensione té posagme qé
jepen nga shteti pér personat gé kané marré pjesé né lévizjen e Rilindjes Kombétare, ne
lévizjet popullore, ne luftén kundér pushtuesve, né lévizjen demokratike dhe gé kane merita
té vecanta, kane arritur rezultate te dallueshme ne fushén e shkencés, kulturés, arteve,
ekonomisé dhe politikes; kane vuajtur nga persekutimi politik ne regjimin komunist, etj.
Kushtet e pérfitimit, vlera dhe procedura pér dhénien e pensioneve té posacme shtetérore dhe
té shtesave té pensioneve té posacme shtetérore pércaktohen nga KM. Sipas VKM nr. 730,
daté 02.09.2015, masa e pensionit t& posacém éshté pércaktuar gé, té mos jeté mé e ulét se,
dyfishi i pensionit social gé éshté 13,500 leké dhe jo mé e larte se 4 fish i kétij pensioni gé
éshté 27,000 leké. Késhtu deri né kété vit kané pérfituar pensione té posagcme rreth 250
persona me vleré totale 63.7 milion. Mirépo né lidhje me pérfitimin u konstatua se, pér shkak
té indeksimit té pa barabarté té kétij pensioni né vite jané krijuar diferenca mes personave té
ndryshém pérfitues, cka do té thoté gé pér té drejta té barabarta merren pérfitime té
ndryshme. Kjo diference shkon deri né 4 mijé leké né muaj pér pérfitues.

Gjithashtu vihet re njé tendence e shtimit té pérfitimeve té kétyre pensioneve sepse, né disa
raste té vecanta, KM ka marré vendime pérjashtimore pér dhénie té pensioneve té posacme té
cilat, pérveg se, nuk plotésojné kriteret baze té pércaktuar né ligji nr. 7703,daté 11.05.1993,
kané pérfituar edhe mbi kufirin maksimal té pércaktuar né VKM nr. 730, daté 02.09.2015,
trajtuar mé hollésisht né fagen , t¢ Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

ISSH népérmjet MMSR ti kérkojé Késhillit t¢ Ministrave gé té béjé indeksimin e kétyre
pensioneve me géllim eliminimin e diferencave té krijuar dhe trajtimin e barabarté té tyre me
pérfitime, pavarésisht nga viti i dhénies sé pensionit té posagém. Té keté njé politiké té
kujdesshme gé kéto kategori gé trajtohen me pérfitime té vecanta té kené njé monitorim té
forté né ményré qé té mos zgjerohen pérfituesit padrejtésisht dhe né ¢do rast té dhénies sé
tyre, masa e pérfitimit té caktohet né bazé té kritereve té pércaktuar né ligji nr. 7703, daté
11.05.1993.

Brenda muajit néntor 2016

Shpenzimet pér shtesé nga Statusi i Invalidit t€ Punés jané realizuar né shumén 45.2 milion
leké dhe paragiten me realizim né masén 96 % ose jané shpenzuar mé pak 1.9 milion leké.
Kéto shpenzime pérfagésojné kundra vleftén e furnizimeve me karburant pér invalidét e
punés gé jané pajisur me mjete lévizjeje nga ISSH si dhe invalid gé i kané bleré veté mjetet
motorike por qé kané pérfituar lehtésira doganore. Kjo skeme éshté mbyllur gé né vitin 2008
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me 535 invalidé dhe gé nga kjo kohé nuk éshté zgjeruar mé tej. Pra, kundravlefta e
karburanteve i jepet vetém pérfituesve para vitit 2008, ndérkohé gé pas vitit 2008 e né
vazhdim ka mjaft invalidé té tjeré té cilét, kané bleré veté mjetet motorike dhe plotésojné
kriterin e kétij pérfitimi, por nuk e gézojné kété trajtim financiar, trajtuar mé hollésisht né
fagen , € Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

ISSH népérmjet MMSR ti kérkojé Késhillit t& Ministrave pér té pérfshiré né ményré korrekte
té gjithé personat nén kété kategori invalidésh né skemén e trajtimit duke pércaktuar edhe
nivelin e pérfitimit mujor sipas kategorizimit té kétyre invalidéve. Krahas késaj, ISSH duhet
té monitorojé né ményré konkrete kriteret gé duhet té plotésojé mjeti motorik qé ti pérshtatet
invalidit pérfitues.

Brenda muajit néntor 2016

Shpenzimet pér kompensime té energjisé elektrike, jané realizuar né shumén 11,053.5 milion
leké dhe paragiten me realizim né masén 99.6% ose jané shpenzuar mé pak 43.4 milion leké.
Kéto shpenzime kryhen né zbatim té€ VKM nr. 8, daté 14.01.2015 “Pér mbrojtjen e shtresave
né nevojé, pér efekt té hegjes sé fashés sé konsumit té energjisé elektrike deri né 300 kwh né
muaj” dhe masa ¢ kompensimit té€ energjisé éshté 648 leké né muaj. U konstatua se, ka mjaft
ankesa né drejtim té ISSH nga disa kategori pensionistésh, gé jané té vetém dhe jetojné né
fshat, dhe nga VKM e mésipérme nuk pérfitojné kété trajtim. Kéta pensionisté jané né kushte
té barabarta pérfitimi si edhe té pensionistéve gé jetojné né qytet. Mé té theksuar jané rastet e
pensionistéve qé jetojné né rrethinat e qyteteve té médha, gé aktualisht kjo VKM i ka trajtuar
si fshatra, por pér shkak té urbanizimit kané humbur konceptin e fshatit, p.sh, fshati
Paskugan, Dajt, Kashar, etj trajtuar mé hollésisht né fagen , t€ Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

ISSH népérmjet MMSR ti propozojé Késhillit t& Ministrave njé skemé té studiuar pér
mbrojtjen e shtresave né nevojé duke trajtuar me kujdes ¢do kategori pensionistésh qé
plotésojné kushtet pér kété pérfitim.

Brenda muajit néntor 2016

IV. Shpenzimet pér pensionet suplementare

Shpenzimet pér pensione suplementare jané realizuar né shumén 4,892 milion leké dhe
paragiten me realizim né masén 93.3% ose jané shpenzuar mé pak 347.5 milion leké. Kjo
kategori shpenzimesh pérfagéson pérfitimet nga pensionet suplementare si dhe pérfitime té
tjera té cilat nuk lidhen me skemén publike té pensioneve. Né kété program administrohet;
skema e pensioneve té posagme, skema e pensioneve suplementare té punonjésve gé kryejné
funksione kushtetuese dhe punonjésve té tjeré té shtetit, skema e sigurimeve suplementare té
ushtarakéve, pilotéve, ushtarakéve té néndetéseve, policisé sé shtetit, skema e trajtimeve
financiare té vecanta pér minatorét dhe punonjésit e industrisé ushtarake, skema e trajtimeve
té vecanta pér familjet e déshmoreve, si dhe pagesat pér rimbursimin e shpenzimeve té
funeraleve. U konstatua se né skemén e pensioneve té parakohshme té ish minatoréve,
aktualisht trajtohen me pérfitime 2,499 persona. Mirépo u konstatua se, né numrin e
personave té planifikuar pér pérfitim né ligjin 150/2014 “Pér pensionet e punonjésve gé kané
punuar né miniera, né néntoké” nuk jané pérfshiré edhe té burgosurit politik por edhe té
burgosurit e tjeré té cilét kané vuajtur vitet e burgimit né regjimin komunist duke punuar né
miniera, né néntoké trajtuar mé hollésisht né fagen , té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
ISSH népérmjet MMSR dhe Ministrisé sé Drejtésisé ti kérkojé Késhillit t&¢ Ministrave
pérfshirjen me kété trajtim financiar edhe kété kategori personash.

Brenda muajit néntor 2016
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Nga skemat mé té kushtueshme té pensioneve suplementare, jané pensionet e ish ushtarakét
dhe punonjésve té policisé sé shtetit. Kéto pérfitimet aktualisht, pércaktohen sipas ligjit nr.
10142, daté 15.05.2009, “Pér Sigurimin Shogéror Suplementar té Ushtarakéve ...”. Mirépo,
ky ligji né vitet e méparshme &shté kundérshtuar nga ish-Ushtarakét, né Gjykatén
Kushtetuese, e cila me vendimin nr. 33, daté 24.06.2010, ka shfugizuar kufirin tavan té masés
sé pensionit té parakohshém pér vjetérsi shérbimi té vendosur me kété ligj, i cili ishte
pércaktuar sa dyfishi i pensionit maksimal. Ky vendim i Gjykatés Kushtetuese krijonte efekte
té médha financiare pér buxhetin e shtetit, dhe pér kété KM miratoi Aktin Normativ nr. 5,
daté 10.11.2010, i cili ndryshoi rrénjésisht formulén e llogaritjes sé pérfitimeve. Ky Akt
normativ u kundérshtua pérséri né Gjykatén Kushtetuese dhe kjo gjykaté me vendimin e saj
nr. 2, daté 18.02.2013 vendosi rrézimin e kérkesés sé ushtarakeve duke 1€né né fuqi ligjin nr.
10142, daté 15.5.2009, i cili i shtrinte efektet financiare gé nga data 01.07.2009 dhe pér
pasojé solli rillogaritje té pensioneve té parakohshme suplementare, t€ 20 mijé ish-
ushtarakéve. Nga rillogaritjet dolén 6,738 ish-ushtaraké debitoré, me njé shumé prej 1,313.7
milioné lekésh. Nga gjendja e debitoréve, gjate periudhés 2010- shkurt 2015 jané shlyer
368,5 milion leké dhe né fund té vitit 2015 kané mbetur edhe 5,425 ish-ushtaraké debitoré,
me njé shumé té pa shlyer pér 984.5 milion leké. Pér kété, kjo kategori ish-ushtarakésh ka
drejtuar shumé ankesa né disa institucione dhe ne prill t& kétij viti u miratua ligji nr. 46, daté
28.04.2016 “Pér detyrimet gé kané ish-ushtarakét né skemén e pensioneve suplementare....”.
Bazuar né kété ligj jané falur té gjitha detyrimet gé kané mbetur gjendje pa u shlyer si dhe do
tu kthehen detyrimet atyre gé jané shlyer mé paré né vlerén 368,5 milion leké. Pra favorizimi
I késaj kategorie duke i falur kété detyrim financiar ka rénduar ndjeshém buxhetin e shtetit
me rreth 1,313.7 milioné leké, trajtuar mé hollésisht né fagen , té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

ISSH népérmjet MMSR ti kérkojé Késhillit t&¢ Ministrave qé né kategorité e veganta té
personave qé trajtohen me pérfitime (pensioneve suplementare) té keté njé politiké trajtimi té
géndrueshme dhe té miré studiuar, duke ndikuar né mbajtjen nén kontroll té kétyre shpenzime
(pérfitimeve) né té ardhmen afatmesme dhe afatgjaté.

Né& vijimési

B. MASA ORGANIZATIVE

I. Pér sistemin e sigurimit shogéror

Né kategoriné e shpenzimet pér pensione té vecanta hyjné edhe shpenzimet pér pensionet
sociale té cilat jané realizuar né shumén 99.6 milion leké dhe paragiten me realizim né masén
82.4 % ose jané shpenzuar mé pak 21 milion leké. Kjo skemé pensioni éshté e vendosur pér
here té paré né keté vit, nga zbatimi reformés sé sigurimeve shogérore. Késhtu, sipas planit té
buxhetit ishin planifikuar pér pérfitim té kétij pensioni 5,000 persona me shumé totale 119.6
milion leké, né fakt kané pérfituar 1.811 pensioniste me vileré 79.5 milion leké. Gjaté vitit
2015 u paraqitén 2.031 kérkesa pér pension social, nga té cilat jané caktuar vetém 1.811
pensione. Pra, kursimi i kétyre shpenzimeve me 40.1 milion leké, ka ardhur nga mosrealizimi
I numrit té pérfituesve, pér shkak té mos plotésimit té kritereve sepse shumé nga personat qé
jané planifikuar pér pérfitim té cilét nuk kané pasur periudhé kontributive, jané trajtuar gjaté
vitit me pensione familjare trajtuar mé hollésisht né fagen , té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

ISSH né cdo vit buxhetor numrin e personave qé pérfitojné pensione sociale dhe shpenzimet
pér kéto pensione, ti planifikoj né bazé té numrit faktike té personave dhe shpenzimeve
faktike té vitit té méparshém.

Né vijimési
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Mbajtja e fondit rezervé té sigurimeve shogérore éshté detyrim gé buron nga neni 70, i ligjit
7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé” né té cilin
pércaktohet se, normativa e fondit rezervé duhet té jeté sa t€ mbulojé njé muaj shpenzimet pér
pensione. Né fund té vitit 2014, gjendja e fondit rezervé ishte 4,009,812,700 leké. Né vitin
2015 me Vendim té KA éshté béré sistemimi rezultatit financiar té vitit 2014 duke e shtuar
fondin rezerve me 640,708,842.96 leké. Fondi rezervé pér vitin 2015 arriti né shumén
4,650,521,543 leké. Sipas bilancit financiar té vitit 2015 fondi rezervé duhet té ishte 7,1726
milion leké, pra éshté mé pak me diferencé prej 2,522 milion leké dhe ky fond i akumuluar
nuk mbulon shpenzimet e njé muaji. Kjo mungesé ka ardhur pasi, KM me ligj té vecanté nga
rezultati financiar i vitit 2014 térhogi nga buxheti i ISSH 6,000 milioné leké pér llogari té
buxhetit té shtetit, trajtuar mé hollésisht né fagen , t€ Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Meqgenégé aktiviteti financiar i ISSH pér vitin 2015 ka dalé me rezultat pozitiv, fitimi i
krijuar duhet té shkoi pér plotésimin e fondit rezerve né normativén e pércaktuar né ligjin e
sipércituar, dhe diferenca mé tepér té shkoi pér politikat e pensioneve.

Né vijimési
I1. Aktiviteti administrativ i ISSH:

1. Nga auditimi i dosjeve pér mbledhjet e Késhillit Administrativ u konstatua se né té gjitha
Proces Verbalet ka parregullsi né nénshkrimin e tyre nga ana e anétaréve té Keéshillit. Nga
rishikimi i procesverbaleve, u konstatuan raste kur mbledhja éshté mbajtur me mé pak
anétaré, né kundérshtim me VKM nr. 161 daté 11.04.1994 “Pér miratimin e statutit té
Institutit té Sigurimeve Shéndetésore” neni 18 “ Mbledhja éshté e vlefshme kur jané té
pranishém dy té tretat e anétaréve, duke pérfshiré sé paku njé pérfagésues té punédhénésve
dhe té sindikatave si anétaré té késhillit administrativ. Vendimet merren me shumicé votash”.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
ISSH té marré masa té hartojé né ményré té sakté dhe té ploté procesverbalet e mbledhjeve té
Késhillit Administrativ me té gjithé elementét pérbérés té tij, pér té 1éné gjurmé mbi numrin e
pjesémarrésve né mbledhje. Gjithashtu, té sigurohet se plotésohet numri i duhur i anétaréve
pér mbarévajtjen e mbledhjes sé KA, né pérputhje me VKM nr. 161, dt. 11.04.1994.

Né& vijimési

2. Nga auditimi i zbatimit té buxhetit té brendshém té institucionit konstatojmé se, deri né
fund té vitit jané kryer shpenzime sipas zérave pérkatés, té cilat nuk kané gené té mbuluar
totalisht me fonde, por pér to éshté béré ndryshimi i tyre né muajin dhjetor, né kundérshtim
me Udhézimin e Ministrit té Financave nr. 2, daté 06.02.2012 dhe Udhézimin plotésues nr. 2,
dat€ 09.01.2015 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2015”.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

ISSH, t€ marré masa gé né té ardhmen té eliminohen praktika té ndryshimeve né zérat e
buxhetit né fund té vitit dhe zbatimi i buxhetit té béhet né pérputhje me kérkesat e
Udhézimeve té Ministrit té€ Financave pér zbatimin e buxheteve vjetore.

NEé vijimési

3. Nga arka né leké, né 11 raste jané kryer shpenzime pér blerje “emergjencash” dhe blerjeve
né kuotén “nén 100,000 leké”, t& cilat nuk jané shogéruar me dokumentacionin pérkatés
(procesverbale té personave té pranishém té ndodhjes sé ngjarjes né rastet e emergjencave
dhe procesverbalin e komisionit té blerjeve me vlera té vogla sipas formateve té miratuara)
né kundérshtim me Udhézimin e APP nr. 3, daté 27.01.2015 “Pér procedurat e prokurimit me
vleré té vogél”. Né 4 raste népérmjet bankés éshté likuiduar shuma totale prej 210,956 leké pa
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zhvilluar procedura prokurimi pér blerje me vlera té vogla pér blerje mallra, pune apo
shérbime, né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” dhe t€ Udhézimit APP nr. 3, dat€ 27.01.2015 “Pér procedurén e
prokurimit me vieré té vogel”. Né disa raste té tjera, marrja né dorézim e mallrave nuk éshté
béré konform kérkesave té Udhézimit té€ Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar dhe Udhézimin nr. 57, daté

2

12.06.2014 “Pér gjurmét standarde té auditimit né prokurimet....” .

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

ISSH, té marré masa gé né té ardnmen té eliminohen praktika té tilla dhe té veprohet konform

kérkesave t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit

publik” dhe t&¢ Udhézimit APP nr. 3, daté€ 27.01.2015 “Pér procedurén e prokurimit me vleré

té vogél™, si dhe marrja né dorézim e mallrave té béhet sipas kérkesave té dispozitave ligjore.
Né vijimési

4. Nuk éshté zbatuar VKM nr. 870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar té punonjésve gé
dérgohen me shérbim jashté vendit” si dhe Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 22, daté
10.07.2013 “Mbi zbatimin e vendimit nr. 870, daté 14.12.2011”, pasi nuk pérdorej dokumenti
i urdhér shérbimit, por né vend té kétij dokumenti jané plotésuar deklarata pér shpenzime
udhétimi jashté shtetit. Kjo deklaraté né té gjitha rastet nuk éshté plotésuar personale, por
plotésohej né grup, po késhtu dhe mandat pagesat nuk plotésohen personale, por pér njérin
prej anétaréve té kétij grupi nénshkruante pér mbylljen e dietave pér llogari t& grupit.
Gjithashtu té gjitha kéto deklarata nuk ishin nénshkruar nga népunési zbatues si dhe népunési
autorizues, pér té Iéné gjurmé mbi ményrén e llogaritjeve té dietave pér ¢do shérbim jashté
vendit. Po késhtu né praktikat e shérbimeve jashté shtetit nuk ka té lidhura ftesat e ndryshme
té shteteve té huaja, si¢ pércakton edhe VKM nr. 870, daté 14.12.2011 si dhe Udhézimi i
Ministrisé sé Financave nr. 22, daté 10.07.2013 “Mbi zbatimin e vendimit nr. 870, daté
14.12.2011”.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

ISSH, t& marré masa gé né té ardhmen té eliminohen praktika té tilla dhe té veprohet konform
kérkesave té VKM nr. 870, daté 14.12.2011, si dhe Udhézimit t& Ministrisé sé Financave nr.
22, daté 10.07.2013, ku pér cdo shérbim jashté shtetit, té gjitha praktikave té
urdhérshérbimeve ti bashkélidhen ftesat e palés pritése.

Né& vijimési

5. Jané llogaritur e paguar gabim biletat e shérbimeve té punonjésve gé kané shkuar me
shérbim brenda vendit jashté gendrés sé punés, konstatim dhe detyré e 1éné dhe nga auditimet
e méparshme. Nuk ka gjetur zbatim té ploté urdhri i ministrit t¢ Ministrisé sé Punéve Publike
dhe Transportit nr. 125, daté 26.12.2011, pasi nuk jané pasur parasysh distancat e miratuara
nga ky urdhér si dhe nuk jané béré llogaritjet konformé tarifave té transportit té miratuara me
VKM nr. 666, daté 7.02.2007 “Pér disa ndryshime né VKM nr. 146, daté 26.2.1998 “pér
ndryshimin e tarifave té transportit té udhétaréve”, té paraqitura né aneksin nr. 1, pasgyra nr.
1 “Cmimet e biletave té transportit té udhétaréve me autobus sipas distancave kilometrike”.
Konstatohet se né rastin e pagesés sé punonjésit té IT, té marré me kontraté nuk ka
dokumentacion gé té justifikojé punén e kryer, si listéprezencé apo raporte pune. Gjithashtu,
né pagesat me banké vérehen raste té korrigjimeve té dokumenteve justifikuese, kryesisht té
listéprezencave té anétaréve té K.M.C.A.P Epror, né té gjithé periudhén e auditimit.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

ISSH, té marré masa gé né té ardhmen té kryhen pagesat mbéshtetur vetém né
dokumentacionin e sakté justifikues. Pér pagesat e shpenzimeve té transportit té punonjésve
té llogariten sakté e konformé kérkesave t¢ VKM nr. 997, daté 10.12.2010 dhe urdhrit té
ministrit té Punéve Publike dhe Transportit nr. 125, daté 26.12.2011.

Né vijimési
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6. Autoriteti Kontraktor (ISSH), ka anuluar procedurén e prokurimit “Pér prodhimin dhe
pajisjen e personave té siguruar me libreza té kontributeve té sigurimit shogéror e
shéndetésor” me fond limit 40 milion leké té zhvilluar né datén 11.05.2015 né kundérshtim
me nenit 24 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, sepse ka
s kualifikuar nga kjo proceduré té 7 operatorét pjesémarrés. Né vecanti ka s kualifikuar
bashkimin e operatoréve ekonomik [l i cili pérmbushte té gjitha kérkesat ligjore dhe
kualifikuese dhe duhej kualifikuar dhe shpallej fitues pér ofertén mé té ulét né vlerén
20,640,000 leké. Si pasojé e anulimit, kjo proceduré éshté ri shpallur pérséri dhe éshté
zhvilluar né datén 31.08.2015. Né kété proceduré fituesi ka paraqgitur ofertén ekonomik mé té
larté pér 14,712,000 leké se BOE | i s kualifikuar nga procedura e anuluar.
Nga kéto veprime apo mosveprime té AK, nuk jané respektuar rregullat e prokurimin publik
né lidhje me eficensén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimi si dhe jané pérdorur fonde
pa efektivitet dhe ekonomicitet.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:
a. ISSH, né cilésiné e Autoritetit Kontraktor, pér ¢cdo proceduré prokurimi gé anulohet pér
shkak té mungesés sé konkurrencés, para se té rishpallet procedura edhe njé heré, duhet té
analizojé shkaget gé déshtuan procedurén e paré, té€ nxjerri pérgjegjésité pérkatése dhe té
korrigjoje dokumentet e tenderit té procedurés gé do te rihapet.
b. ISSH, té marré masa, té analizojé, shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pér mos pérdorim me
efektivitet, ekonomicitet dhe efigensé té fondeve publike né vlerén 14,712,000 leké.

Né vijimési

7. Nga auditimi i regjistrimeve dhe llogaritjeve té raporteve shéndetésore té dorézuara nga
ana e punonjésve, rezultoi se ka parregullsi né trajtimin e tyre. U konstatuan raste kur Sektori
i Financés ka llogaritur mé shumé dité pune pér punonjés té cilét kané munguar, me
dokument justifikues raportin mjekésor. Problematika ka edhe né hartimin e listéprezencave,
ku rezultojné mosrakordime midis ditéve té punés dhe raporteve té dorézuara.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Sektori i Financés té zbatojé me korrektési procedurat pér pagesén e punonjésve sipas ligjit
nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né RSH”, t& ndryshuar me ligjin nr.
104/2014, daté 31.07.204, si dhe té kryhet regjistrimi i sakté midis ditéve puné dhe ditéve
raport né listéprezencé.

Né& vijimési

8. Nga auditimi i Pasqyrave Financiare t& ISSH-sé, t& hartuara nga Népunési Zbatues dhe
aprovuara nga Népunési Autorizues konstatuam se kéto pasqyra jané dorézuar prané Degés sé
Thesarit dhe Ministrisé sé Financés me shkresén nr. 2782 daté 31.03.2016. Gjithashtu
rezultoi se, ISSH ka ridorézuar Pasqyrat Financiare Vjetore té vitit 2015 prané Ministrisé sé
Financave me shkresén nr. 4698 daté 30.05.2016, né té cilat jané pasqyruar ndryshimet e
fundit (shtesa) né té ardhurat e mbledhura nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT)
pér llogari té ISSH-sé pér vitin ushtrimor 2015. Né pérfundim, konkludojmé se Pasqyrat
Financiare té vitit 2015 té ISSH-sé&, kané dhéné njé pamje jo plotésisht té sakté pér sa i takon
nivelit té té ardhurave té evidentuara né kéto pasqyra. Fakti gé pasqgyrat reflektojné ngjarje
pas datés sé bilancit né ményré jo korrekte referuar standardeve té kontabilitetit publik,
ngrené problemin e mos njohjes si duhet té rrequllave té raportimit financiar.

Edhe né pasqyrat vjetore té 2015, vijon mbartja e problematikés sé mosrakordimit té
detyrimeve ndérmjet ISSH dhe Ministrisé sé Financave. Konstatuam se Llogaria 44-
Institucione té tjera publike paragitet me vlerén 344,936 mijé leké, kjo llogari pérfagéson
kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore té derdhura né Depozitén e Qeverisé
(TSA), por té pa derdhura kéto né llogariné e ISSH-sé né fund té vitit. Nga auditimi u
konstatua se, vlera 284,686 mijé leké e mbartur gé nga viti 2011 dhe 2012 né bilancin e
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Drejtorisé sé Buxhetit té Pérgjithshém té ISSH-sé, nuk konfirmohet nga Ministria e
Financave, fakt gé rezulton nga korrespondenca e vazhdueshme e dy institucioneve,
problematiké kjo e trashéguar dhe trajtuar mé gjerésisht nga vitet e méparshme.

Pér sa mé sipér rekomandojmé:

ISSH, né té ardhmen, né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve dhe

Ministriné e Financave, té marré té gjitha masat né ményré qé né Bilancin Financiar te ISSH,

té ardhurat nga DPT té transmetohen né kohé reale né ményré gé pasqyrat financiare té

realizojné objektivin e tyre si dhe té garantojné pérdoruesit gé informacioni éshté i sakteé.
Menjéheré

Kontrolli i Larté i Shtetit, ti kérkojé Drejtorisé sé Inspektimit Financiar Publik, t& kontrollojé

transaksionet financiare pér té konfirmuar detyrimin prej 284,686 mijé leké té mbartur gé nga

viti 2011 dhe 2012 né bilancin e ISSH-sé, pér té cilin pérgjegjésia institucionale nuk dihet.
Menjéheré

9. Nga auditimi i Auditimit t&¢ Brendshém si njé element i réndésishém pér forcimin e
sistemeve té kontrollit té brendshém, konstatuam se Institucioni ka té organizuar kété
funksion né nivel Drejtorie né ndihmé té linjés sé menaxhimit. Gjaté vitit 2015, nga Drejtoria
e Auditit t¢ Brendshém jané realizuar 55 auditime nga 50 té planifikuara. Auditimet jané
realizuar sipas planit vjetor té auditimit duke i dhéné pérparési subjekteve me risk té larté.

a. Nga auditimi i Raporteve Finale né DRSSH, rezulton se né auditmet tematike t& kryera me
objekt “Auditimi i regjistrimit t& té dhénave té pérfituesve né regjistrin elektronik té
pérfitimeve, evidentimi i rasteve té konstatuara me ndryshim datélindje, dublim té periudhave
te sigurimit etj” jané konstatuar 719 gjetje duke krijuar njé dém financiar pér 837,042 mijé
leké.

b. Komisioni AD-HOC merret me rastet kur né sistemin e Sigurimeve Shoqgérore rezultojné
me pérfitime té paligjshme (raste pérfitimesh me mé shumé se njé pension nga i njéjti
pérfitues). Konstatuam se té gjitha kéto raste i nénshtrohen njé auditimi té ploté duke nxjerré
pérgjegjésité pér pérfituesit si dhe pér té gjitha rastet béhet kallézim penal té cilét kané
paragitur dokumente té parregullta dhe kané pérfituar 2 pérfitime népérmjet mashtrimit. Démi
financiar i konstatuar nga ky komision pér vitin 2015 éshté né masén 100,879 mijé leké ku
jané evidentuar 98 raste.

c. Nga auditimi financiar, bazuar né rezultatet e angazhimeve té auditimeve té evaduar pér
vitin 2015 jané konstatuar 131 gjetje né degén e auditimit financiar dhe shkelje té disiplinés
financiare me dém ekonomik me vleré 4,212 mijé leké.

Né lidhje me sigurimin e cilésisé dhe té bazés ligjore, konstatuam se né pérgjithési programet
e auditimit jané té plota, por konstatohet pérséri problematika e vonesés né evadimin e
materialeve té auditimit.

Né funksion té rekomandimeve té I1éna nga KLSH, konstatuam se ka filluar raportimi i késaj
njésie sipas kérkesave rregullative, késhtu né shtator té vitit 2015, Drejtoria e Audit té
Brendshém e ISSH, ka raportuar prané N/Drejtorit té¢ Pérgjithshém né lidhje me “Raportin e
auditimit mbi rezultatin financiar dhe pérmbajtjen e Pasqyrave Financiare té ISSH-sé& pér
vitin 2014 si dhe “Raportimin mbi aktivitetin e Drejtorisé sé Auditimit t& Brendshém pér
periudhén 2014 dhe 6 mujorin e paré té vitit 2015,

Me Urdhrin nr. 8576 daté 30.10.2015 té Drejtores sé Pérgjithshme znj. V B, éshté liruar nga
detyra si Drejtor i Drejtorisé Auditimit t€ Brendshém Z. A B dhe ka kaluar né pozicionin e
Kryetarit té Degés sé Auditimit Ekonomik Financiar prané DAB né ISSH. Kalimi né
pozicionin e Kryetarit té Degés sé Auditimit Ekonomik Financiar, pa konfirmimin e Késhillit
Administrativ si dhe lénia e pérgjegjésive pér realizimin e té gjitha funksioneve nga i njéjti
person, krijon njé ekspozim operacional né realizimin e kétij funksioni té réndésishém pér
forcimin e sistemeve té kontrollit té brendshme. Aktualisht pozicioni i Drejtorit t¢ Auditit té
Brendshém té ISSH-sé, rezulton akoma vakant.
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Pér sa mé sipér rekomandojmé:

Nga Késhilli Administrativ i ISSH, té merret né shqyrtim dhe té pércaktohet statusi i z. A B,
bazuar né njé vlerésim té kujdesshém té kritereve duke eliminuar risqet operacionale té
konstatuara gjaté veprimtarisé sé fundvitit 2015.

Menjéheré

C. TE TJERA

Ky Vendim do té pércillet i ploté, prané Ministrisé sé Mirégénies Sociale dhe Punés dhe
Ministrisé sé Financave me géllim sensibilizimin e kétyre aktoréve kryesoré né mbajtjen nén
kontroll té géndrueshmérisé financiare té skemés sé pensioneve, sinergjizimin e energjive né
drejtim té ndérhyrjeve té shpejta né rast té reflektimit té impakteve negative nga
vendimmarrjet e mundshme si dhe bashképunimit té té gjithé faktoréve dhe aktoréve pér té
mundésuar incentiva té rinj né drejtim té shéndoshjen sé skemés aktuale, kjo pérmes sjelljes
sé praktikave mé té mira ndérkombétare kombinuar me mjedisin e véshtiré shqiptar.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté Publike,
Menaxhimit Financiar dhe Auditimit t& Brendshém.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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