MBI AUDITIMIN E USHTRUARNE DEGEN EDOGANES TRE URAT, PERMET

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t€ ushtruar né Degén e Doganés Tre Urat, Pérmet, me objekt
“Mbi zbatimin e legjislacionit doganor dhe vleré&simin e veprimtarisé ekonomiko-financiare” pér

periudhén 01.01.2013 - 30.06.2014 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jan€ miratuar me
Vendimin e Kry etarit té€ KLSH-s€ Nr. 199, date 31.12.2014.

Bazuar n€ nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, dat€ 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”,
me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, daté¢ 01.06.2000, me shkresén nr. 963/7, daté
06.01.2015, Raporti Pérfundimtar 1 Auditimit dhe rekomandimet pérkatése, i jané dérguar z.
Klajdi Naci Kryetar i Degés s€ Doganés Tre Urat, Pérmet dhe zj. Elisa Spiropali Drejtor i
Pérgjithshém 1 Doganave, Tirané.

Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin ¢ masave t€ méposhtme:

A. MAS A ORGANIZATIVE

1. Nga auditimi u konstatua se Autoriteti Vendimmarrés referuar rekomandimeve t&€ KLSH nga
auditimi 1 méparshém, té dérguara me shkresén nr. 417/6 prot. daté 17.06.2013 nuk ka zbatuar
plotésisht rekomandimet e auditit t€ méparshém, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 35-36 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Pér kété éshté rekomanduar q€ Dega e Do ganés Tre Urat té
marr€ masa pér zbatimin e ploté t€ rekomandimeve t€ auditit t&€ méparshém té KLSH.

Menjéheré

2. Nga auditimi 1 procedurave doganore té€ mbikéqyrjes s€ regimeve ekonomike u konstatuan
sasi mallrash t€ pa rieksportuara, pér té cilat nga Drejtoria e Kontrollit t&€ Pas Zhdoganimit né
DPD, éshté ushtruar kontroll né bazé t& Program Kontrollit nr. 23310, daté 06.10.2014, rezultatet
e té cilit u paraqitén né€ fund t€ auditimit dhe rezulton konstatim i njéjt€ me KL.SH pér shkelje
doganore pér 2 raste n€ shumén totale 617,417 1ek&, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 29-31 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Pér kété €shté rekomanduar q¢ Dega e Doganés Tre Urat né
vijim t€ procedurave t€ marré masa pér nxjerrjen e vendimeve administrative, kontabilizimin dhe
té kérkojé n€ rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera n€ té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shp érblimin e démit,
pér subjektin Hshpk me NIPT [l né vierén 617,417 leké.

Menjéheré

3. Nga auditimi rezulton se borxhi doganor éshté shtuar me 65 raste ose 240 %, ndérsa né vleré
éshté shtuar me 18,762 mijé leké ose 38 %, dhe gjaté auditimit té procedurave té rikuperimit té
tij, disa masa kané rezultuar jo efektive, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 31-34 té Raportit
Pérfundimtar t¢ Auditimit. Pér kété &shté rekomanduar q€ Dega e Doganés Tre Urat né
bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave té ndérmarré hapat e duhur ligior né
kuadrin e marréveshjeve ekzistuese apo té krijimit t€ marréveshjeve té reja me institucionet e
tjera, pér té€ béré t€ mundur rikuperimin e Borxhit Doganor.

Né vijimési



4. Nga auditimi 1 t€ ardhurave rezulton se nuk ka nj€ planifikim apo ndjekje té kétij treguesi,
trajtuar mé hollésisht né faqet nr. 13-14 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Pér kété &shté
rekomanduar qé Dega e Doganés Tre Urat né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Doganave t€ marré masa pér njé planifikim té sakté t€ ardhurave sipas zérave me qéllim ngritjen
né njé nivel mé t€ larté t& realizimit té objektivave né fushén e realizimit té ardhurave.

Né vijimési

5. Nga auditimi 1 arkiv protokollit rezulton se nga ana e punonjésve té€ eméruar si sekretar-arkiv
nuk éshté ushtruar pér asnjé dité detyra funksionale edhe pse listé prezencat pér kéta punonjés
jané plotésuar té plota nga Autoriteti Doganor si dhe pagat jané marré té plota, trajmar mé
hollésisht né faqget nr. 46-47 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Pér kété €shté rekomanduar
g€ Dega e Doganés Tre Urat n€ bashképunim me Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Doganave té
marré masa pér kryerjen e njé analize té detajuar pér problemin e konstatuar duke nxjerré
pérgegjésité si dhe vlerat monetare n€ dém t&€ buxhetit té Shtetit né qoft€ se do rezultojné té tilla.

Menjéheré

B. MAS A PER SHPERBLIM DEMI

Nga Dega e Doganés Tre Urat té kryhet kontabilizimi dhe té kérkohet né rrugé ligjore, duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té githa
shkallét e gjykimit, me g€llim kérkimin pér shp érblimin e démit né vlerén 6,375,123 leké; né
ményré analitike si mé poshté:

1. Nga auditimi 1 procedurave té ndjekura nga Dega Do ganore né€ zbatim té ligjit nr. 61/2012,
daté 24.05.2012 rezultoi se gaté auditimit jané konstatuar raste me mallra akcize té
padeklaruara, trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 37 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Pér
kété €shté rekomanduar q€¢ Dega e Doganés Tre Urat té€ marré masa pér kontabilizimin dhe
zbatimin né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera n€ té gjitha shkallét e gjykimit, me g€llim kérkimin pér shp érblimin e démit
pér 2 raste, né vlerén 2,030,000 leké sipas aneksit nr. 3 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit.

Menjéheré

2. Nga auditimi i dokumentacionit tregtar dhe procedurave té ndjekura né deklarimin e mallrave,
rezultuan raste t€ keqklasifikimit t€ artikujve; shqyrtim jo si duhet i vlerés doganore t€ mallrave
dhe trajtim me M SABE me nivel té taksés doganore 0 % pér artikuj qé nuk plotésojné kriteret,
trajtuar mé hollésisht né faqget nr. 14-28 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Pér kété &shté
rekomanduar qé Dega e Doganés Tre Urat t€ marré masa pér kontabilizimin dhe zbatimin né
rrugé ligjore, duke ndjekur t€ gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera
né té githa shkallét e gykimit, me qéllim kérkimin pér shpérblimin e démit pér 31 raste, né
vlerén 1,449,378 leké sipas aneksit nr. 1 té Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit.

Menjéheré



3. Nga auditimi i dokumentacionit pér té€ ardhurat dytésore rezultuan mungesé arkéimesh
klasifikuar né€ llogarin€ Nr. 7110118 té Buxhetit té Shtetit, né lidhje me tarifat e parkimit
doganor pér mjetet té cilat gjaté procedurave doganore qéndrojné né parkingun e degés
doganore, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 44-46 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Pér
kété éshté rekomanduar q¢ Dega e Doganés Tre Urat té marré masa pér kontabilizimin dhe
zbatimin né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera n€ té gjitha shkallét e gjykimit, me g€llim kérkimin pér shp érblimin e démit
nga 2 punonjés, né vlerén 990,000 leké sipas aneksit nr. 5 t&€ Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit.

Menjéheré

4. Nga auditimi i dokumentacionit pé&r shpenzimet rezultoi se njé automjet €shté pérdorur jashté
nevojave funksionale té degés doganore, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 43-44 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit. Pér kété éshté rekomanduar q¢ Dega e Doganés Tre Urat t€ marré
masa pér kontabilizimin dhe zbatimin né rrugé ligjore, duke ndjekur t€ gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té githa shkallét e gykimit, me géllim
kérkimin pér shpérblimin e démit nga 2 punonjés, né vlerén 749,250 leké sipas aneksit nr. 4 té
Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit.

Menjéheré

5. Nga auditimi 1 dokumentacionit pér autorizimet e pérjashtimeve nga detyrimet doganore
rezultoi se jané I€shuar autorizime pér individé pa plotésuar kriteret e ndry shimit té rezidencés sé&
banimit, trajtuar mé hollésisht né faget nr. 47-54 té Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit. Pér kété
€shté rekomanduar qé Dega e Doganés Tre Urat t€ marré masa pér kontabilizimin dhe zbatimin
né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e
tjera n€ t€ gjitha shkallét e gyykimit, me q€llim kérkimin pér shp érblimin e démit p ér 18 raste, né
vlerén 741,049 leké sipas aneksit nr. 6 t€ Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit.

Menjéheré

6. Nga auditimi i dokumentacionit pér vendimet administrative t€ marra nga Autoriteti
Vendimmarrés jané marré vendime me minimumin e penalitetit edhe pse subjekti shkelés ka
gené pérsérités si dhe nuk jané marré vendime pér ¢do shkelje né vecanti, trajmar mé hollésisht
né faget nr. 34-35, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Pér kété €shté rekomanduar qé Dega e
Doganés Tre Urat t€ marré masa pér amendimin € Vendimeve Administrative dhe té zbatojé né
rrugé ligjore, duke ndjekur t€ gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera
né t€ gjitha shkallét e gjykimit, me qéllim kérkimin pé&r shpérblimin e démit pér 2 raste, né vlerén
314,371 leké sipas aneksit nr. 2 té Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit.

Menjéheré



7. Nga auditimi i dokumentacionit n€ lidhje me shp enzimet udhétime dhe dieta, jané dhéné dieta
pér shérbime pa dokumentacionin bashkélidhur pér géllimin dhe afatet e shérbimit, trajmar mé
hollésisht né faqget nr. 42-43 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Pér kété€ éshté rekomanduar
g€ Dega e Doganés Tre Urat té marré masa pér kontabilizimin dhe zbatimin né rrugg ligjore,
duke ndjekur té€ gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha
shkallét e giykimit, me qéllim kérkimin pér shpérblimin e démit nga Z“, pér 21 dité né
vlerén 52,500 leké.

Menjéheré

8. Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me arkiv-protokollin rezultoi njé subjekt me shkelje
té afateve t€ Regjimit té Lejimit t& Pérkohshém, trajmar mé hollésisht né fagen nr. 47 té Raportit
Pérfundimtar t¢ Auditimit. Pér kété &éshté rekomanduar g€ Dega e Doganés Tre Urat té€ marré
masa pér zbatimin né rrugg ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative
dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim vjeljen e borxhit doganor né
vlerén 48,575 leké.

Menjéheré

C. MASA ADMINISTRATIVE

1. Nga auditimi 1 dokumentacionit n€ lidhje me vlerésimin doganor rezultoi se nga agjencia

doganore m me pérfagésues z“, e cila operon prané Degés s€¢ Doganés Tre

Urat, jan€ kegklasifikuar artikuj me pasojé shmangien e detyrimeve doganore, né shkelje té
neneve 256.1/a; 256.2; 275.1; 261.1; 261.3 dhe 287.2/f t&€ Kodit Doganor té Republikés sé
Shqipérisé, trajtuar mé hollésisht né faqet nr. 15-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Pér
kété €shté rekomanduar qé Dega e Doganés Tre Urat, mbéshtetur n€ faktet e vértetuara dhe né té
dhénat e grumbulluara gjaté auditimit, t& marré masa bazuar né nenet 275.1 dhe 287.2/f t& Kodit
Doganor, pér penalitet né masén nga 50,000 leké deri né 200,000 leké, pér agenciné doganore

me pérfagésues z.

Menjéheré

D. MAS A DISIPLINORE

D.1 Mbéshtetur n€ nenin 59, té ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil” dhe VKM nr. 115, daté
05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor n€ shérbimin civil”, i rekomandojmé Drejtores sé
Pérgithshme té Doganave dhe Kryetarit té€ Degés Doganés, Tre Urat pér personat qé jan€ né
marrédhénie pune té fillojé procedurat p ér ti kaluar kéta persona né Komisionin Disiplinor ku né
varési t€ pérfshirjes s€ tyre dhe vlerés, sipas pikés 1 t€ nenit 57 té ligjit nr. 152/2013 té
konsideruara nga ana jon€ si shkelje t€ rénda dhe shumé té rénda, t& béj¢€ klasifikimin e tyre dhe
té urdhérojné fillimin e procedurave pérkatése pér shqyrtimin dhe dhénien e masave pérkatése,

4



sipas nenit 59.2 té ligjit nr. 152/2013, nga “largim nga shérbimi civil” deri “mbajtja deri 1/3 e
pagés s€ ploté pér nj€ periudhé deri n€ gjashté muaj” pér punonjésit e méposhtém:

1. z. “, me detyré doganier piké hyrje/peshore/parkim doganor né Degén e Doganés
Tre Urat, pér té€ meta e mangési sipas procesverbalit t&€ KLSH ,nr. 4, daté 05.11.2014;

2. 7. “, me dety ré doganier piké hyrje/peshore/parkim doganor né Degén e Doganés Tre
Urat, pér t€ meta e man g€si sipas procesverbalit t&€ KLSH, nr. 4, dat€ 05.11.2014.

(Trajtuar hollésisht né faget nr. 44-46 té Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit).

D.2. Mbéshtetur n€ nenin 59, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe VKM nr. 115, daté
05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i rekomandojmé Drejtores sé&
Pérgjithshme té€ Doganave dhe Kryetarit t&€ Degés Doganés, Tre Urat q€ n€ vlerésim té shkeljeve
té méposhtme sipas pikés 1 té nenit 57 t&€ ligjit nr. 152/2013 t€ konsideruara nga ana joné si
shkelje shumé té rénda dhe té rénda, t€ béné klasifikimin e tyre dhe té urdhéroné fillimin e
procedurave pérkatése pér shqyrtimin dhe dhénien e masave pérkatése, sipas nenit 59.2 té ligjit
nr. 152/2013:

2 ¢

a. Neni 58 gérma “¢”, “largim nga shérbimi civil” p&r népunésit civil, si mé poshté:

1. z. - me detyré funksionale ish-sekretar/arkiv/magaziné n€ Degén e Doganés Tre
Urat, aktualisht me detyré funksionale doganier klasifikim/vleré né€ Degén e Doganés Kakavie
pér mos ushtrim pér asnjé dit€ té detyrave funksionale t& pércaktuara né€ nenin 14.6 té
“Rregullores sé¢ brendshme t€ degéve doganore”, Nr.19095/2 Prot. dat€ 12.11.2012, pér té meta e
man gési sipas procesverbalit t&€ KLSH, nr. 6, dat€ 07.11.2014.

(Trajtuar hollésisht n€ faget nr. 16-64 t& Raportit Pérfundimtar t&€ Auditimit).
2.7.. me detyré funksionale sekretar/arkiv/magazin€ n€ Degén e Doganés Tre Urat,

pér mos ushtrim pér asnjé dité té detyrave funksionale t€ pércaktuara n€ nenin 14.6 té
“Rregullores sé brendshme té degéve doganore”, Nr.19095/2 Prot. daté 12.11.2012, pér té meta e
man gési sipas procesverbalit t&€ KLSH, nr. 6, daté 07.11.2014.

(Trajtuar hollésisht né faget nr. 16-64 té Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit).

b. Neni 58 gérma “b”, “mbajtja deri n€ 1/3 e pagds sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté
muaj” pér népunésin civil:

1. Pér znj. m me detyr€ juriste/specialist borxhi/a-posterior né Degén e Doganés Tre
Urat, pér shkeljet e konstatuara né€ kryerjen e detyrave funksionale té pércaktuara né€ nenet 14/4
dhe 14/5 té Rregullores sé Brendshme t€ De géve Do ganore, konkretisht:

- pér problemet e konstatuara né konceptimin ¢ vendimeve administrative né lidhje me
klasifikimin e shkeljeve doganore, sipas procesverbalit t&€ KLSH, nr. 1, daté 05.11.2014;



- pér problemet e konstatuara né lidhje me procedurat e ndjekura pér vjeljen e borxhit doganor,
sipas procesverbalit t&€ KLSH, nr. 2, daté 06.11.2014;

- pér problemet e konstatuara n€ p&rmbushje té detyrave funksionale né lidhje me praktikat

doganore trajtuar me kegklasifikim té kodit tarifor me pasojé shmangien e detyrimeve doganore
né€ shkelje t€ nenit 256.1/a, 256.2, 256.4; 261.1 dhe 261.2 té Kodit Doganor, sipas procesverbalit
té KLSH, nr. 5, daté 06.11.2014 dhe aktverifikimit nr. 6, daté 07.11.2014.

(Trajtuar hollésisht n€ faget nr. 35-36; 31-34 dhe 28-29 té Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit).

-Pér pérgegjésité mbi t& metat dhe mangésité e konstatuara, té trajtuar né Raportin Pérfundimtar
té Auditimit, p ér ish-punonjésit e poshté cituar nuk rekomandohet masé pasi jané té larguar nga
sistemi doganor.

l.z. n né cilésiné e ish-Kryetar i Degés Doganore, pér 22 (njézeté e dy) raste;
2. z. | v cilésing e ish-do ganier Klasifikim/vieré pér 11 (njémbédhjeté) raste.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Agron Opari, p/grupi, Bashkim Shehu dhe Xhovan
Domi, u mbikéqyr nga Kryeauditues z. Albert Thoma, mé tej u shqyrtua nga Drejtori i
Departamentit zj. Albana Agolli dhe Drejtori 1 Drejtorisé Juridike, Sigurimit té Cilésisé dhe
Analizés sé Riskut z. Ermal Yzeiraj si dhe u verifikua si praktiké nga Sekretari i Pérgjithshém
znj. Luljeta Nano.

Mbi zbatimin e rekomandimeve:

Dega e Doganés Tre Urat, Pérmet nuk ka kthyer ende pérgjigje pér masat e marra né zbatim té
rekomandimeve.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



