MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
KOMUNEN BRADASHESH
Raporti Pérfundimtar i Auditimit té kryer né komunén Bradashesh, Elbasan, me objekt:
“Mbi auditimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé”, pér periudhén e veprimtarisé
01.07.2012 deri mé 31.12.2014 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me
vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 23, daté 30.06.2015.

Bazuar né€ nenet mbéshtetje t€ neneve 10, 15 t& ligjit nr. 154/2014, daté¢ 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit ”, Kontrolli i Larté i Shtetit me
shkresén nr. 1149/7, daté 13.03.2015, i ka rekomanduar z. Sabri Sallaku, Kryetar i komunés
Bradashesh Elbasan, zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Komuna Bradashesh nuk ka zbatuar rekomandimin e 1éné nga
auditimi i méparshém, pér ndjekjen né rrugé ligjore dhe likuidimin e vlerés 223,549 leké
pérkatésisht: nga Dh.Duli 151,688 leké, Th.D 35,004 leké dhe L.T 36,857 leké, paguar mé
tepér nga tarifa pér kolaudim té objekteve, né kundérshtim me pikén “b” “Tarifat pér
Kolaudimin pérfundimtar t&€ Ndértim Montimit”, t€ VKM 444, daté 05.09.1994 “Pér tarifat e
Studimit, Drejtimit dhe Kolaudimit t€ Ndértimit”.
1.1. Rekomandim: Komuna Bradashesh té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha
procedurat administrative dhe shkallét e gjykimit, shpérblimin e démit né vlerén 223,549
leké, pérkatésisht: nga Dh.D 151,688 leké, Th.D 35,004 leké dhe L.T 36,857 leké, paguar mé
tepér nga tarifa pér kolaudim té objekteve.
Brenda datés 30.5.2015

2. Gjetje nga auditimi: Komuna Bradashesh pér vitin 2012 nuk ka plotésuar detyrimin e
pérgatitjes dhe nénshkrimit té deklaratés dhe raportit vjetor mbi cilésiné dhe funksionimin e
sistemit té kontrollit té brendshém té njésisé, pér vitin e méparshém buxhetor, né kundérshtim
me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”.
2.1. Rekomandim: Komuna Bradashesh té marré masa dhe té plotésojé, detyrimin e
pérgatitjes e nénshkrimit té deklaratés dhe raportit vjetor mbi cilésiné dhe funksionimin e
sistemit té kontrollit té brendshém té njésisé, pér vitin e méparshém dhe pér ¢do vit buxhetor.

Vazhdimisht
3. Gjetje nga auditimi: Komuna Bradashesh nuk ka pérgatitur regjistrin e raportimeve dhe
masave té marra pér parandalimin e mashtrimit e parregullsive dhe vendosjen e Sistemit té
Mekanizmave té Kontrollit t¢ Brendshém. Gjithashtu nuk éshté miratuar dhe véné né
funksionim sistemi informacionit dhe komunikimit, si dhe nga népunési autorizues nuk jané
regjistruar dhe raportuar masat e marra pér minimizimin e riskut, mashtrimit e parregullsive
dhe parandalimin e tyre, né kundérshtim me nenin 21, té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”..
3.1 Rekomandim: a. Grupi i menaxhimit strategjik (GMS) té njésisé publike té marré masa
pér hapjen, mbajtjen, plotésimin e regjistrit t& raportimeve dhe masave t& marra pér
parandalimin e mashtrimit dhe parregullsive, pér vendosjen e sistemit té informacionit dhe
komunikimit si dhe Sistemin e Mekanizmave té Kontrollit té Brendshém.
b.GMS té marré masa pér minimizimin e riskut t¢ mashtrimit dhe parregullsive, dhe nga
népunési autorizues té regjistrohen dhe raportohen masat e marra pér parandalimin e tyre, si
dhe té miratohet dhe vihet né funksionim sistemi informacionit dhe komunikimit.

Vazhdimisht
4. Gjetje nga auditimi: Zyra e Planifikimit dhe Kontrollit t¢ Zhvillimit té Territorit nuk ka
plotésuar dokumentacioni teknik dhe ligjor té dosjes sé vendimit nr. 7, dt. 21.11.2014, pér
miratimin e kérkesés sé z. P.B, pér leje zhvillimore t€ objektit “Ndértim Strukture 2 kate
Rrobaqepési (Fasoneri) fshati Katundi Ri”, pasi mungojné: Genplani i hartuar nga sektori i



GIS, leja e miratuar nga Agjencia Rajonale e Mjedisit pér lidhjen e strukturés me pikén mé té
afért té depozitimit t¢ mbetjeve, mungon studimi sizmologo-inxhinierik dhe fotokopja e
noteruar e licencés individuale e inxhinierit gjeolog, né kundérshtim me VKM nr 459, daté
16.06.2010.
4.1. Rekomandim: Zyra e Planifikimit dhe Kontrollit té€ Zhvillimit t& Territorit té marré masa
dhe té plotésojé dosjen e vendimit nr. 7, daté 21.11.2014 pér lejen zhvillimore té objektit
“Ndértim Strukture 2 kate Rrobaqepési (Fasoneri) fshati Katundi Ri”, me dokumentacionin
pérkatés, Genplani i hartuar nga sektori i GIS, leja e miratuar nga Agjencia Rajonale e
Mijedisit pér lidhjen e strukturés me pikén mé té afért t€ depozitimit t¢ mbetjeve, mungon
studimi sizmologo-inxhinierik dhe fotokopja e noteruar e licencés individuale e inxhinierit
gjeolog.

Brenda datés 30.5.2015
5. Gjetje nga auditimi: Komuna Bradashesh nuk ka pérfunduar procesin e regjistrimit né
Z\V/RPP Elbasan, té pronave té transferuara me VKM nr. 81, daté 30.1.2013 “Pér Miratimin e
listés pérfundimtare té pronave té pa luajtshme publike shtetérore qé transferohen né pronési
ose né pérdorim”, sipas listés sé objekteve me 260 fleté me 1915 pasuri, bashkélidhur VKM
, Né kundérshtim me kreun IV, nenet 13 e 18 té ligjit nr. 8744, daté 22.2.2001 “Pér
Transferimin e Pronave té Paluajtshme Publike té Shtetit né Njésité e Qeverisjes Vendore”.
5.1 Rekomandim: Komuna Bradashesh té marré masat dhe té regjistrojé né ZVRPP asetet
dhe pasurité e tjera, sipas listés sé miratuar pér 1915 pasuri.

Brenda datés 30.5.2015
6. Gjetje nga auditimi: Komuna Bradashesh nuk ka ngritur dhe véné né funksion strukturat
dhe Zyrén pér Administrimin dhe Mbrojtjen e Tokés (ZAMT), mosveprim né kundérshtim
me nenin 6, kreu I, neni 10, kreu Ill, neni 11 dhe nenin 13, té ligjit nr. 8752, daté
26.3.2001 “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Strukturave pér Administrimin dhe Mbrojtjen e
Tokés”.
6.1 Rekomandim: Kryetari i komunés Bradashesh té marré masat e nevojshme, pér
pérshtatjen e Strukturés dhe organigramés sé Njésisé duke pérfshiré Zyrén e Administrimit
dhe Mbrojtjes sé Tokés (ZAMT) me personelin pérkatés si dhe té vihet né funksionim dhe
me eficencé té ploté né pérmbushje té funksioneve ligjore té saj.

Brenda datés 30.4.2015
7. Gjetje nga auditimi: Komuna Bradashesh nuk ka kryer inventarizimin fizik dhe nuk ka
pérfshiré né pasqyrén pérkatése té evidencés kontabél vlerén e zérit “Toka, troje, terrene etj”,
pasi né asnjé bilanc té periudhés objekt auditimi, kjo vleré jo vetém qé nuk pasgyrohet né
rreshtin 10 té llogarisé 210, dhe gjithashtu nuk ka pérgatitur pasqyruar as bilancin e fondit té
tokés sipas strukturés ligjore pérkatése, né kundérshtim me pikat 1,2, té nenit 7, Kreu Il, neni
12, Kreu III, pika 1, neni 18, t& ligjit nr. 9228, date 29.4.2004 “Pé&r Kontabilitetin dhe
Pasqgyrat Financiare”, i ndryshuar.
7.1 Rekomandim: Komuna Bradashesh té marré masa pér kryerjen e inventarizimit fizik dhe
té pérfshijé vlerén né pasqyrén pérkatése té evidencés kontabél rreshti 10 llogaria 210 té zérit:
“Toka, troje, terrene, objekte, etj”, si dhe té hartojé e pasqyrojé zérat né bilancin e fondit té
tokeés.

Brenda datés 30.5.2015
8. Gjetje nga auditimi: Né Komunén Bradashesh Pérgjegjési dhe Inspektori i Policisé sé
Komunés, jané me arsim té mesém té pérgjithshém dhe nuk kané kaluar né testim nga policia
e shtetit, mosveprim né kundérshtim me urdhrin e pérbashkét t¢ Ministrit té Pushtetit Vendor
dhe Decentralizimit nr. 1530, daté 7.4.2003 dhe Ministrit t¢ Rendit Publik, nr. 823, daté
11.04.2003 “Pér Miratimin e rregullores “TIP” té policisé bashkiake dhe té komunés”.
8.1 Rekomandim: Komuna Bradashesh té marré masa pér rregullimin e strukturés sé
Policisé sé Komunés duke zbatuar procedurat e pérzgjedhjes dhe kriteret ligjore né marrjen
né puné té punonjésve té Policisé sé Komunés.

Menjéheré dhe vazhdimisht



9. Gjetje nga auditimi:Struktura e Policisé sé Komunés Bradashesh nuk ka hartuar e
miratuar tek titullari pér periudhén e audituar programe vjetore, mujore dhe ditore pune, si
dhe nuk ka pasqgyruar né librat pérkatés plan vendosjen né detyre té efektivit té Policisé dhe
gjithashtu, punonjésit e policisé nuk i jané nénshtruar trajnimeve lidhur me testet teorike dhe
fizike.
9.1 Rekomandim: Struktura e Policisé s& Komunés Bradashesh té marré masa pér té hartuar
e miratuar tek titullari programe vjetore, mujore dhe ditore pune, si dhe té celé e pasqyrojé né
librat pérkatés plan vendosjen né detyré té efektivit té Policisé aktivitetin e saj dhe gjithashtu,
té programojé e zbatojé trajnimeve duke kryer testet teorike dhe fizike.
Menjéheré dhe vazhdimisht
10. Gjetje nga auditimi: Komuna Bradashesh nuk ka hartuar plane-veprimi pér periudha
afatmesme 3 vjecare dhe vjetore té lidhjes dhe bashkéveprimit té drejtpérdrejté ndérmjet
prioriteteve strategjike, pér krijimin dhe shpérndarjen e burimeve, kryerjen e shpenzimeve, si
dhe marrjen né konsideraté dhe vénien né eficencé té aseteve.
10.1 Rekomandim: Komuna Bradashesh té hartojé plane-veprimi pér periudha afatmesme
dhe vjetore me géllim sigurimin e lidhjes dhe bashkéveprimit té drejtpérdrejté ndérmjet
prioriteteve strategjike, né krijimin dhe shpérndarjen e burimeve, pra kryerjen e shpenzimeve,
si dhe t& marré né konsideraté vénien né eficencé té aseteve.
Menjéheré dhe vazhdimisht
11. Gjetje nga auditimi: Komuna Bradashesh ka béré asgjésimin e aktiveve té nxjerra jashté
pérdorimit, pa béré mé paré vlerésimin e tyre, né kundérshtim me udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”.
Rekomandim: Komuna Bradashesh pér ¢do rast té kryejé vlerésimin pér vlerén e pérdorimit
té aktiveve, para se té b&jé asgjésimin pér nxjerrjen e tyre jashté pérdorimit.
Vazhdimisht
12. Gjetje nga auditimi: Komuna Bradashesh zyra e financés nuk ka kryer veprimet e
kontabilizimit dhe nuk ka pasqyruar né bilanc detyrimet e pa arkétuara prej vitesh té
rrjedhura nga taksat dhe tarifat vendore, duke krijuar mungesé té ardhurash né buxhetin e
komunés né vlerén 36,892,864 leké; ndaré: pér llogari té biznesit t¢é madh detyrime té
mbartura nga 23 subjekte né shumén 31,744,927 leké dhe pér biznesin e vogél pér 49
subjekte né shumén 4,982,431 leké, ndérsa tarifat e pa shlyera nga té punésuarit né komuné,
pér 16 persona né shumén 165,506 leké.
12.1. Rekomandim: Zyra e Taksave e Tarifave Vendore né bashképunim me Zyrén e
Financés, t& marrin masa pér kryerjen e veprimeve té kontabilizimit dhe ndjekjen e
procedurave ligjore lidhur me arkétimin e detyrimeve té pa shlyera deri mé 31.12.2014 né
vlerén 36,892,864 leké, pérkatésisht: pér taksén e biznesit té madh nga 23 subjekte né vlerén
31.744.927 leké, pér taksén e biznesit té vogél nga 49 subjekte né vlerén 4,982,431 leké, pér
té punésuarit né komuné pér 16 persona né vlerén 165,506 leké.
Brenda datés 30.5.2015
13. Gjetje nga auditimi: Komuna Bradashesh gjaté programimit té ardhurave nga taksat dhe
tarifat vendore, nuk ka programuar e pérfshiré té ardhura nga detyrimet e prapambetura pér
vitet ushtrimore 2012 ,2013 e 2014, por ato jané programuar vetém pér pjesén e vitit
ushtrimor, ndérsa shlyerja e detyrimeve té prapambetura, né ményré té parregullt éshté
pérfshiré si realizim té ardhurash pér vitin ushtrimor pérkatés.
13.1. Rekomandim: Zyra e Taksave e Tarifave Vendore té marré masa, qé té diferencohen
detyrimet e shlyera pér llogari té viteve té méparshme dhe té analizohen si z& i veganté,
ndérsa detyrimet e prapambetura né programimin e té ardhurave té vitit 2015, té evidentohen
si z€ 1 vecanté “T€ ardhura pér tu realizuar”, duke i pasqyruar né llogarin€ nr. 4341 “Té
tjera operacione me shtetin (kreditorg)”.
Menjéheré dhe vazhdimisht
14. Gjetje nga auditimi:Komuna Bradashesh nuk ka bashkérenduar me Ministriné e
Mirégenies Sociale dhe Rinisé dhe pér zgjidhjen e problemit té shmangies nga pérfitimi dhe
trajtimi me ndihmé ekonomike pér 20 familje t& komunitetit Egjiptian té cilét nuk kané



asnjé té ardhur e as disponojné toké , gjendje kjo e verifikuar dhe konstatuar nga inspektoréte
Komunés dhe pér shkak té mosfunksionimit té sistemit té pikézimit pas muajit Qershor 2014
me sistemin e ri té pikézimit, jané pérjashtuar nga pérfitimi i merituar, gjendje kjo né
kundérshtim me VKM nr.904, daté 12.12.2012”Pér pércaktimin e kritereve té pérfituesve dhe
té masés s¢ ndihmés ekonomike”.
14.1. Rekomandim: Komuna Bradashesh té marré masa dhe né bashképunim me Ministriné
e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, té plotésohet dokumentacioni i domosdoshém pér trajtimin
me ndihmé sociale té 20 familjeve té komunitetit Egjiptian, aktualisht me té ardhura poshté
nivelit té jetesés, té cilave ju éshté ndérpreré ndihma ekonomike nga muaji Qershor 2014.
Brenda datés 30.03.2015
15. Gjetje nga auditimi: Komisioni i vlerésimit té ofertave ka funksionuar vetém me me
specialist té profesionit ekonomist , duke mos patur né pérbérje specialisté té fushave té tjera
pérkatése inxhinier e jurist, gjendje kjo né kundérshtim me germat “c” dhe “ ¢”, pika 1, kreu
V,t€ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pé&r Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar.
15.1. Rekomandim: Komuna Bradashesh té marré masa gé né pérbérjen e komisionit té
vlerésimit té ofertave, té caktohen specialisté té fushave pérkatése duke pérfshiré inxhinier e
juristé, pér té béré té mundur vlerésim ligjor e korrekt té ofertave né zbatim té procedurave té
prokurimit publik.
Brenda datés 30.03.2015
16. Gjetje nga auditimi:Komuna Bradashesh né hartimin e kontratave té ndértimit lidhur me
Garancité e punimeve té ndértimit ka vendosur afate minimale deri njé vit, dhe né kontratén
e objektit “Ndértimi i Shkollés Mesme Katund i ri” me vleré 164,370,151 leké me TVSH,
afati éshté minimal 1 vit duke shmangur afatin 2 vjet , né kundérshtim me udhézimin nr.1,
daté 22.02.2005 Pér Disa Shtesa n€¢ Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001”, ky afat duhet t€ jeté
deri né dy vjet.
16.1. Rekomandim: Komuna Bradashesh té marré masa dhe té vendosé afate maksimale pér
garanciné e punimeve né kontratat e ndértimit té objekteve, kryesisht pér objektet me natyré
té vecanté dhe me vlera té médha.
Menjéheré dhe vazhdimisht
17. Gjetje nga auditimi: Komuna Bradashesh, autoriteti kontraktor né pérfundim té
kontratave pér mallra e shérbime nuk ka pérgatitur raportin pérmbledhés lidhur me
korrektésiné dhe cilésiné e zbatimit t& kontratave, né kundérshtim me pércaktimet né pikén
2/b, kreu VIII, t¢ VKM nr. 1, dat€ 10.01.2007 “Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, i
ndryshuar.
17.1. Rekomandim: Komuna Bradashesh té marré masa gé pér cdo kontraté té lidhur pér
mallra e shérbime, pas pérfundimit té té saj té pérgatisé raportin pérmbledhés, ku té
pasgyrohet korrektésia dhe cilésia e zbatimit té kontratés dhe njé kopje e kétij raporti ti jepet
kontraktorit.
Né vazhdimési
18. Gjetje nga auditimi: Né& tenderin e zhvilluar me proceduré t¢ hapur, me objekt
“Ndértimi i shkollés Mesme Katundi i Ri”, me fitues bashkimi i operatoréve “Ergi” sh.p.k.
& “Bajrami N” sh.p.k., rezulton se operatori ekonomik “Bajrami N”’sh.p.k. ka patur njé
detyrim té pashlyer ndaj komunés Bradashesh né vilerén 482,000 leké, pér mosrespektim
té kushteve te kontratés nr. 163, daté 21.03.2011, por Komuna Bradashesh ka pranuar né
proceduré duke mos marré né konsideraté detyrimin e pashlyer nga operatori ekonomik
“Bajrami N”, dhe nuk ka vepruar kundrejt tij pér kérkimin e shlyerjes s€ detyrimit financiar.
18.1. Rekomandim: Komuna Bradashesh té marré masa dhe té ndjeké procedurat ligjore né
prokurime dhe procedurat pér arkétimin e detyrimit né vlerén 482,000 leké ndaj operatori
ekonomik “Bajrami N”’sh.p.k.
Brenda datés 30.04.2015
B. MASA PER SHPERBLIM DEMI
Mbéshtetur né nenet 105-109, kreu I, pjesa e VI, té ligjit nr. 8485, daté 08.05.1999 “Kodi i
Procedurave Administrative” dhe Udhézimin e Ministrit t€ Financave nr. 30, daté




20.12.2011 “ Pér menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, kapitulli IV
(Népunési Autorizues), té nxirren aktet administrative dhe té ndigen rrugét ligjore, pér
kérkimin e shpérblimit té démit né vlerén 2,841,730 leké, si mé poshté:
1. Gjetje nga auditimi: Komuna Bradashesh me urdhér shpenzimi nr. 252, daté 12 tetor
2012(sipas tabelés nr. 1 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit) ka kryer pagesa pér
karta telefoni pér vitin 2012, pér 11 persona té administratés né vlerén 370,000 leké, né
kundérshtim me pikén 9,14 dhe 15 t€ VKM nr. 864 daté 23.07.2010 “Pér Pajisjen me numér
telefoni celular t€ personave juridik publik”.
1.1. Rekomandim: Komuna Bradashesh té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit deri ato
pérmbarimoré, pér kérkimin dhe arkétimin e vlerés 370,000 leké,ndaj personave pércaktuar
né tabelén nr. 1 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda datés 30.05.2015
2. Gjetje nga auditimi: Komuna Bradashesh me Urdhér shpenzimi nr. 81, daté
5.4.2013(sipas tabelés nr. 2 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit), ka kryer
pagesa pér karta telefoni pér vitin 2013, pér 11 persona té administratés né vleré 370,000
leké, né kundérshtim me pikén 9,14 dhe 15 t¢ VKM nr. 864 daté 23.07.2010 “Pér Pajisjen me
numeér telefoni celular t€ personave juridik publik”
2.1. Rekomandim: Komuna Bradashesh té kérkojé né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit deri ato
pérmbarimoré, pér kérkimin dhe arkétimin e vlerés 370,000 leké, ndaj personave pércaktuar
né tabelén nr. 2 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Brenda datés 30.05.2015
3. Gjetje nga auditimi: Autoriteti Kontraktor Komuna Bradashesh ka kryer pagesa té tepérta
né vlerén 1,654,660 leké, ndaj operatorit ekonomik “S...... “ sh.p.k., né situacionimin e

volumeve té punimeve pér 4 zéra punimesh té pa kryera né objektin “Sistemim dhe asfaltim i
rrugés nga hotel "Europa’ deri né lagjen Harvales dhe nga ish NMT deri né ish Uzinén nr.
127, né kundérshtim me kushtet e kontratés nr. 333, daté 17.09.2012.
3.1.Rekomandimi: Autoritetit Kontraktor Komuna Bradashesh, té kérkojé né rrugé ligjore
arkétimin e vlerés 1,654,660 leké, nga operatori ekonomik “S...* sh.p.k., paguar pér
situacionimin e volumeve té punimeve té pa kryera né objektin “Sistemim dhe asfaltim i
rrugés nga hotel "Europa” deri né lagjen Harvales dhe nga ish NMT deri né ish Uzinén nr.
127

Brenda datés 30.05. 2015
4. Gjetje nga auditimi: Autoriteti Kontraktor Komuna Bradashesh ka kryer pagesa té
tepérta né vlerén 447,070 leké, pér situacionimin e volumeve té punimeve té pa kryera né 4
zéra punimesh, n€ objektin “Sistemim dhe asfaltim i rrugéve té brendshme né fshatin Kusarth
(lagja e Qevanéve) Baléz”, né kundérshtim me kushtet e kontratés nr. 225, daté 02.05.2011.
4.1. Rekomandimi: Autoritetit Kontraktor Komuna Bradashesh té kérkojé né rrugé ligjore
arkétimin e vlerés 447,070 leké, nga operatori ekonomik “ Sh.a. Rruga nr. 2 sh.p.k., paguar
pér situacionimin e volumeve té punimeve té pa kryera pér 4 zéra punimi, né objektin
“Sistemim dhe asfaltim i rrugéve té brendshme né fshatin Kusarth (lagja e Qevanéve) Baléz”.

Brenda datés 30.05. 2015

C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 37 dhe 154 té ligjit nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés”, té
ndryshuar dhe té “Kontratés individuale té punés”, i kemi kéérkaur Kryetarit t¢ Komunés
Bradashesh, duke i 1éné né kompetencé, gé bazuar né nenin 44 té ligjit nr. 8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e qeverisjes vendore”, té ndryshuar,té
pércaktojé masat sipas shkallés sé pérgjegjésisé dhe té fillojé procedurat pér dhénien e
maseés disiplinore ndaj 8 punonjésve si mé poshté:



1. z.G.K me detyré Pérgjegjés i Zyrés sé Financés dhe né cilésiné e kryetarit t& komisionit
pér “blerjet me vlera t€ vogla” pér periudhén viti 2013, viti 2014, né cilésiné e kryetarit té
KVO né tenderin me objekt “Ndértimi i Shkollés sé Mesme Katund i Ri” dhe né tenderin me
objekt “Blerje pjesé kémbimi dhe montim ¢montim pér nevojat e komunés”, sa trajtuar mé
poshté:

- Pér té meta dhe mangési pér hartimin e zbatimin e buxhetit t¢ komunés, né kundérshtim me
ligjin nr. 9936, daté 26.06.2000 “Pér Menaxhimin e Sistemit t¢ Buxhetit né Republikén e
Shqipérisé”. - Pér pagesa té kryera pér karta telefoni celular pér vitin 2012 dhe vitin 2013 pér
punonjésit e komunés, né kundérshtim me pikén 9,14 dhe 15 té VKM nr. 864 daté 23.07.2010
“Pér pajisjen me numér telefoni celular t€ personave juridik publik™.

-Pér té meta dhe mangési né zbatimin ¢ procedurave pér prokurimet “blerje mé vleré té
vogél”, n€ kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2001 "Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, VKM nr. 1, daté 10.01.2007 "Pér Miratimin e Rregullave té& Prokurimit
Publik", i ndryshuar, Udhézimin e APP nr. 2 daté 28.3.2013 “Pér prokurimet blerje me vlera
té vogla”, 1 ndryshuar.

- Pér té meta dhe mangési né zbatimin e procedurave pér tenderin e zhvilluar me daté
03.07.2014, me objekt “Ndértimi i Shkollés s&é Mesme Katund i Ri”, ku éshté shpallur fitues
bashkimi i operatoréve ekonomik “Ergi” &”Bajrami N, nga ku rezulton se operatori
ekonomik “Bajrami N*, ka patur detyrime t€ pashlyera ndaj komunés para zhvillimit té
tenderit, n€ kundérshtim me kriteret ¢ dokumenteve standarde té tenderit, germa “a”, “b”,
pika 2, t€ VKM nr. 1 daté 08.01.2007”Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, t€ ndryshuar.

- Pér té meta dhe mangési né zbatimin e procedurave pér tenderin me objekt “Blerje pjesé
kémbimi dhe montim ¢cmontim pér nevojat e komunés”, té zhvilluar me daté 18.03.2014, ku
éshté shpallur fitues operatori ekonomik “R& R Grup” sh.p.k. me vleré té ofertés 3.648.900
leké, nga ku rezulton se né preventivin e tenderuar nuk jané pércaktuar sakté zérat e punés,
pasi mungojné zérat e punés pér montim dhe ¢montim té pjeséve té kémbimit, né
kundérshtim me pikén 2, neni 3, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2001 "Pér Prokurimin Publik", i
ndryshuar, germén “c”, pika 2, kreu II, t€ VKM nr. 1 daté 08.01.2007”Pér Rregullat e
Prokurimit Publik”, t€ ndryshuar.

2. znj.K.A, me detyré Pérgjegjése e Zyrés sé& Administratés, né cilésiné e anétarit té
komisionit pér “blerjet me vlera té€ vogla” pér periudhén korrik 2012 deri me 31.12.2012 dhe
né cilésin€ ¢ anétarit t&¢ KVO né tenderin me objekt “Ndértimi i Shkollés sé Mesme Katund i
Ri” dhe né tenderin me objekt “Blerje pjesé kémbimi dhe montim ¢gmontim pér nevojat e
komunés”, sa trajtuar mé poshté:

-Pér t¢ meta dhe mangési né zbatimin e procedurave pér prokurimet “blerje mé vleré t&
vogél”, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2001 "Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, VKM nr. 1, daté 10.01.2007 "Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik", 1 ndryshuar, Udh&€zimin e APP nr. 2 dat€ 28.3.2013 “Pér Prokurimet Blerje me Vlera
té Vogla”, i ndryshuar.

- Pér té meta dhe mangési né zbatimin e procedurave pér tenderin me objekt “Ndértimi i
Shkollés sé Mesme Katund i Ri”, ku €shté shpallur fitues bashkimi i operatoréve ekonomik
“Ergi” sh.p.k. &”Bajrami N* sh.p.k., nga ku rezulton se operatori ekonomik ”Bajrami N*, ka
patur detyrime té pashlyera ndaj komunés para zhvillimit té tenderit, né kundérshtim me
kriteret ¢ dokumenteve standarde t€ tenderit, germa “a”, “b”, pika 2, t€ VKM nr. 1 daté
08.01.2007°Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, t€ ndryshuar.

- Pér té meta dhe mangési né zbatimin e procedurave pér tenderin me objekt “Blerje pjesé
kémbimi dhe montim ¢montim pér nevojat e komunés”, t€ zhvilluar me dat€ 18.03.2014, ku
éshté shpallur fitues operatori ekonomik “R& R Grup” sh.p.k. me vleré té ofertés 3.648.900
leké, nga ku rezulton se né preventivin e tenderuar nuk jané pércaktuar sakté zérat e punés,
pasi mungojné zérat e punés pér montim dhe ¢gmontim té pjeséve té kémbimit, té cilat gjaté
zbatimit té kontratés i ka pasqyruar né situacion kontraktori, né kundérshtim me pikén 2, neni
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3, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2001 "Pér Prokurimin Publik", i ndryshuar, me germén “c”,



pika 2, kreu II, t¢ VKM nr. 1 daté 08.01.2007”Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, té
ndryshuar.

3. znj.Dh.B, me detyré Inspektore e Ndihmés Ekonomike, né cilésiné e anétarit té
komisionit pér “blerjet me vlera t&€ vogla” pér periudhén viti 2012, dhe aktualisht mban té
njéjtén detyré.

4. znj.O.K, me detyré Inspektore e Marrédhénieve me Jashté, né cilésiné e anétarit té
komisionit pér “blerjet me vlera t&€ vogla” pér periudhén viti 2013, dhe aktualisht mban té
njéjtén detyré.

5. zV.C, me detyré Pérgjegjése e Zyrés sé Tatim Taksave, né cilésiné e anétarit té
komisionit pér “blerjet me vlera t&€ vogla” pér periudhén viti 2013, dhe aktualisht mban té
njéjtén detyré.

Pér té tre kéta punonjés u konstatuan té meta dhe mangési sa trajtuar mé poshté:

-Pér té meta dhe mangési né zbatimin ¢ procedurave pér prokurimet “blerje mé vleré té
vogél”, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2001 "Pé&r Prokurimin
Publik”, i ndryshuar, VKM nr. 1, daté 10.01.2007 "Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik", i ndryshuar, Udhézimin e APP nr. 2 daté 28.3.2013 “Pér prokurimet blerje me vlera
té vogla”, 1 ndryshuar.

6. Lavdie Collaku, me detyré Sekretare e Késhillit t¢ Komunés, né cilésiné e anétarit té
KVO né tenderin me objekt “Ndértimi i Shkollés sé Mesme Katund i Ri”” dhe né tenderin me
objekt “Blerje pjesé kémbimi dhe montim ¢montim pér nevojat e komunés”, aktualisht mban
té njéjtén detyré, sa trajtuar mé poshté:

- Pér té meta dhe mangési né zbatimin e procedurave pér tenderin me objekt “Ndértimi i
Shkollés sé Mesme Katund i Ri”, ku éshté shpallur fitues bashkimi i operatoréve ekonomik
“Ergi” sh.p.k. & ”Bajrami N“sh.p.k. , nga ku rezulton se operatori ekonomik “Bajrami N*, ka
patur detyrime té pashlyera ndaj komunés para zhvillimit té tenderit, né kundérshtim me
kriteret ¢ dokumenteve standarde t€ tenderit, germa “a”, “b”, pika 2, t¢ VKM nr. 1 daté
08.01.2007°Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, t€ ndryshuar.

- Pér té meta dhe mangési né zbatimin e procedurave pér tenderin me objekt “Blerje pjesé
kémbimi dhe montim ¢gmontim pér nevojat e komunés”, té zhvilluar me daté 18.03.2014, ku
éshté shpallur fitues operatori ekonomik “R& R Grup” sh.p.k. me vleré té ofertés 3.648.900
leké, nga ku rezulton se né preventivin e tenderuar nuk jané pércaktuar sakté zérat e punés,
pasi mungojné zérat e punés pér montim dhe ¢gmontim té pjeséve té kémbimit, té cilat gjaté
zbatimit té kontratés i ka pasqyruar né situacion kontraktori, né kundérshtim me pikén 2, neni
3, t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2001 "Pér Prokurimin Publik", i ndryshuar, germén “c”, pika
2, kreu II, t€ VKM nr. 1 dat€ 08.01.2007”Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, t€ ndryshuar.

7. 2.Y.A me detyré Pérgjegjés i Zyrés sé Kontroll Planifikimit dhe Zhvillimit t& Territorit pér
periudhén 01.07.2012 deri 31.12.2014, detyré gé e mban aktualisht, sa trajtuar mé poshté:

- Pér té meta e mangési, pasi nuk ka regjistruar té dhénat e pérgjithshme e individuale, sipas
mjeteve tradicionale té informimit dhe né regjistrin e planifikimit té territorit, pér territorin e
tyre administrative, ku té zhvillojé e té nxisé veprimtariné profesionale né fushén e
planifikimit t€ territorit, né kund€rshtim me neni 13, ligji nr. 10 119, dat€ 23.4.2009 “Pér
Planifikimin e Territorit”, i ndryshuar, ligjin 110/2013.

- Pér té meta e mangési né plotésimin me dokumentacionin pérkatés, té dosjeve gé plotésohen
sipas kérkesave pér leje zhvillimore, né kundérshtim me neni 13, ligji nr. 10 119, daté
23.4.2009 “Pér Planifikimin e Territorit”, i ndryshuar, ligjin 110/2013.

8. zZA.Xh me detyré Pérgjegjés i Policisé s& Komunés pér periudhén 01.07.2012 deri
31.12.2014, detyré gé e mban aktualisht, pér té meta dhe mangési sa trajtuar mé poshté:

- Nuk ka zbatuar me pérgjegjési detyrat, pasi gjaté ushtrimit té detyrés, punonjésit e policisé
s€¢ komunés nuk kané vepruar duke aplikuar masa administrative “dénim me gjob&”, pér
rastet kur jané konstatuar kundérvajtje administrative, né kundérshtim me kérkesat e nenit 13,
té ligjit nr. 8224, daté 15.5.1997 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Policis¢ s¢ Bashkisé
dhe t&¢ Komunés”.

D. MASA ADMINISTRATIVE




Mbéshtetur né nenin 5/b té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 ”Pér Inspektimin ¢ Ndértimit”, i
ndryshuar me ligjin nr. 183/2014, dat€ 24.12.2014 dhe nenin 15 Sanksionet”, té ligjit nr.
8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar
dhe bazuar né nenin 15 shkronjat (c dhe ¢) t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té¢ Larté té Shtetit”, pér shkelje té ligjshmérisé né
mbikéqyrjen e zbatimit t€ punimeve té ndértimit, i kemi kérkaur Kryetarit t¢ Komunés
Bradashesh ti propozojé Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Territorit té Njésisé Vendore té
Qarkut Elbasan, gqé ka né juridiksion territorin ku ndodhen objektet e trajtuara sipas
kontratave (duke i bashkélidhur fotokopjen e procesverbalit pérkatés gé trajton ¢éshtjen), gé té
vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur sanksionet si mé poshté:

Dénimin me gjobé, pér dy subjektet mbikéqyrés té punimeve té ndértimit, respektivisht:

1. Pér Subjektin “E...K...sh.p.k., pérfagésuar nga z. K.M, mbikéqgyrés i punimeve, me
licencé nr. MK 1667/1, me té cilin éshté lidhur kontrata e shérbimit nr. 340, daté 17.09.2012,
pér periudhén 17.09.2012 deri 17.08.2013, né vlerén 480,000 leké, pér mbikéqyrjen e zbatimit
té punimeve té ndértimit pér objektin “Sistemim dhe asfaltim i rrugés nga hotel "Europa”
deri né lagjen Harvales dhe nga ish NMT deri né ish Uzinén nr. 12”7, Komuna Bradashesh,
pér shkak se:

a-Punimet e ndértimit nuk jané zbatuar né pérputhje me kushtet teknike té projektimit e té
zbatimit dhe libreza e masave pér pérshkrimin e punimeve sipas grafikut dhe projekt zbatimit,
nuk pasqyron me vértetési punimet e kryera pér té pércaktuar sakté volumet e punimeve. Si
rezultat i situacionimit té katér zéra punimesh, me diferenca volumesh té pa kryera né vlerén
1,654,660 leké pa TVSh, ka krijuar mundésiné e pérfitimit té pa drejté nga operatori
ekonomik “S... ” sh.p.k.

Kéto veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me nenin 7, té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, t€ ndryshuar dhe
Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001”Pér Mbikéqyrjen dhe Kolaudimin e Punimeve t&
Ndértimit”, t€ ndryshuar.

(Trajtuar mé hollésisht né procesverbalin nr. 6 dhe né fagen 50-55 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

2. Pér Z. Dh.D, mbikéqyrés i punimeve, me licencé nr. MK 1890, me té cilin &shté lidhur
kontrata e shérbimit 200/2, daté 02.05.2011, pér periudhén 02.05.2011 deri 0.11.2014, né
vlerén 210,505 leké, pér mbikéqgyrjen e zbatimit té punimeve té ndértimit pér objektin
“Sistemim dhe asfaltim i rrugéve té brendshme né fshatin Kusarth (lagja e Qevanéve)
Baléz”, Komuna Bradashesh, pér shkak se:

a-Punimet e ndértimit nuk jané zbatuar né pérputhje me kushtet teknike té projektimit e té
zbatimit dhe libreza e masave pér pérshkrimin e punimeve sipas grafikut dhe projekt zbatimit,
nuk pasgyron me vértetési punimet e kryera pér té pércaktuar sakté volumet e punimeve. Si
rezultat i situacionimit katér zéra punimesh, me diferenca volumesh té pa kryera né vlerén
447,070 leké pa TVSh, ka krijuar mundésiné e pérfitimit té pa drejté nga operatori ekonomik
“Sh.a.....” sh.p.k.

Kéto veprime dhe mosveprime jané né kundérshtim me nenin 7, té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, t€ ndryshuar dhe
Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001”Pér Mbikéqyrjen dhe Kolaudimin e Punimeve té
Ndértimit”, té ndryshuar.

Nga komuna Bradashesh, éshté kthyer pérgjigje sé bashku me planin e masave pér zbatimin
e rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pra rezulton se rekomandimet jané pranuar
plotésisht.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit t¢ Buxhetit té Pushtetit Vendor, Kontrollit t& Territorit
dhe Administrimit té Aseteve té Qéndrueshme.



Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Luan Kuka, Din Zeneli, Pal daci dhe
Dorino Mece, mé tej u shgyrtua nga z. Niko Nako kryeauditues, z. Bajram Lamaj Drejtor i
Departamentit, z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike, dhe Zbatimit té Standardeve.
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