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té ALUIZNI-t Shkodér (aktualisht DVASHK Shkodér)

a) Krijimi i bazés sé té dhénave pér ndértimet pa leje dhe pérpunimi i tyre.
Evidentimi dhe diferencimi né subjektet pérfitues ose jo nga procesi i
legalizimit.

b) Procedurat e miratimit dhe dhénies sé lejes sé legalizimit nga Drejtoria
Rajonale e ALUIZNI-t, regjistrimi né ish-ZVRPP Shkodér, (aktualisht
DVASHK Shkodér) sipas kategorive pérkatése, pagesa e taksés sé ndikimit
né infrastrukturé (pér periudhén objekt auditimi).

¢) Auditim mbi besueshmériné ligjore té shqyrtimit dhe zgjidhjes sé
ankesave dhe respektimi i afateve ligjor pér kthim pérgjigje.

d) Auditimi mbi pranimin e dokumentacionit dhe regjistrimin e pasurive té
paluajtshme té pérfituar nga VKM nr. 442, daté 18.7.2018 “Pér pércaktimin
e procedurés sé kalimit té pronésisé e té regjistrimit t€ pasurive té
paluajtshme, té ndértuara deri mé 10.8.1991 dhe té truallit funksional té
tyre”. Vendim Nr. 827, daté 30.9.2020 “Pér pércaktimin e rregullave té
hollésishme pér miratimin e dokumentit t& pronésisé, té objekteve pa titull
pronésie, trojeve té tyre funksionale dhe té oborreve né pérdorim”.
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Pér ish-ZVRPPP Shkodér dhe DVASHK Shkodér

a) Auditimi mbi procedurat e regjistrimit fillestar si dhe pranimin e
dokumentacionit pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme té pérfituara
nga ligji nr. 7698, daté 15.04.1993 “Pér kthimin dhe kompensimin e
pronave ish- pronaréve”, ligji nr. 7699, daté 21.4.1993 “Pér kompensimin
né vleré té ish-pronaréve té tokés bujqésore”, i ndryshuar, dhe ligji nr. 9235
dat€ 29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” 1 ndryshuar, pér
periudhén e auditimit dhe transaksioneve té kryera me kéto prona.

b) Auditimi mbi pranimin e dokumentacionit dhe regjistrimit té tokés
bujgésore t€ pérfituar nga ligji nr. 7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén” i
ndryshuar; ligji nr. 8053, daté 21.12.1995 “Pér kalimin né pronési pa
shpérblim t€ tokés bujqésore”, ligji nr. 8312 daté, 26.3.1998 “Pér tokat
bujgésore t€ pandara”, ligji 20/2020, daté 05.03.2020 “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésis€ né Republikén e Shqipérisé”, pér
periudhén e auditimit dhe transaksioneve té kryera me kéto prona.

¢) Auditimi mbi pranimin e dokumentacionit dhe regjistrimin e pasurive té
paluajtshme té pérfituara nga privatizimi, pér periudhén e auditimit dhe
transaksioneve té kryera me kéto prona.

¢) Auditimi mbi pranimin e dokumentacionit dhe regjistrimin e objekteve
me leje ndértimi mbi troje publike dhe private, né zbatim té ligjit nr. 8405,
daté 17.09.1998 “Pér urbanistikén” i ndryshuar, ligjit nr. 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit” dhe akteve nénligjore t& dala né
zbatim té tyre, pér periudhén e auditimit dhe transaksioneve té kryera me
kéto prona.

d) Auditimi mbi pranimin e dokumentacionit dhe regjistrimin e objekteve
me leje legalizimi né zbatim té ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006, “Pér
legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, té
ndryshuar, ligji 20/2020, daté 05.03.2020 “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare té pronésis€ né¢ Republikén e Shqipéris€¢”, VKM nr. 438, daté
28.06.2006 “Pér pércaktimin e kritereve, t& procedurave dhe
dokumentacionit té zbatueshém, pér té kualifikuar objektet né ndértim, qé
legalizohen ose jo”, 1 ndryshuar dhe VKM nr. 40, daté 11.01.2012, pér
periudhén e auditimit dhe transaksioneve té kryera me kéto prona.

dh) Auditimi mbi procedurén e ndjekur pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme té pérfituara nga vendime gjyqésore té formés sé preré, ndjeka
dhe ecuria e proceseve gjygésore.

e) Auditimi mbi regjistrimin e pasurive me mbivendosje me prona té
regjistruara mé paré, evidentimi i tyre nga ZVRPP, praktikat né proces dhe
shérbimi i ZVRPP ndaj kérkesave té qytetaréve.

51-73
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Probleme té ndryshme té dala gjaté auditimit dhe indicet e ankesat e
administruara né KLSH.
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I-PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit ushtroi auditimin e pérputhshmérisé né Drejtoriné Vendore té Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés (DVASHK) Shkodér, duke i kushtuar vémendjen e posacme ¢éshtjeve gé
lidhen me legalizimin e objekteve dhe kalimin e parcelave né pronési té subjekteve, regjistrimin e
pasurive té paluajtshme, si dhe bashképunimi institucional midis DVASHK Shkodér dhe
institucioneve pérkatése pér sa i pérket fitimit té pronésisé dhe regjistrimit té kétyre pronave.

2. Pérmbledhje e gjetjeve dhe rekomandimeve té auditimit

Referenca me

né dispozicion nga

ﬁffetja Pérmbledhje e gjetjes Raportin Réndésia | Rekomandimi

' Pérfundimtar
Nga auditimi i 1.DVASHK Shkodér té
dokumentacionit té véné marré masa qé verifikimi
né dispozicion nga né terren té béhet nga jo mé
DVASHK Shkodér, pak se dy specialisté dhe té
rezultoi se: evidentohet né
- né 11 raste procesverbalin pérkatés, i
procesverbali i cili duhet té nénshkruhet
verifikimit né terren nuk nga personat pérgjegjés pér
I pérmbahet formatit (né kété detyré.
5 raste prej tyre ka 2. DVASHK Shkodér, té
nénshkrimin e vetém njé marré masa qé né ¢do rast
specialisti té terrenit té hartimit té

1. | ndérkohé gé verifikimi dokumentacionit tekniko-
duhet té kryhet nga jo mé Faget 21-51 E mesme ligjor (dokumentacioni i
pak se dy specialisté) verifikimit né terren,
- Né 4 raste planimetria pér secilin kat
procesverbali i dhe genplani) gé shérben
verifikimit né terren pér léshimin e lejeve té
éshté i paplotésuar dhe i legalizimit, ¢cdo specialist
pa nénshkruar. té nénshkruajé
- Né 8 raste dokumentacionin né
procesverbali i pérputhje me kompetencat
verifikimit né terren nuk dhe detyrat e ngarkuara
éshté nénshkruar nga sipas pércaktimeve ligjore
pérgjeqgjési i sektorit té dhe akteve té dala né
hartografiseé. zbatim té tyre.

e DVASHK Shkodér té

Nga auditimi i marré masa qé specialistét

2. | dokumentacionit t& véné Faget 21-51 E mesme ge sp

e terrenit té plotésojné
procesverbalin e verifikimit
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Raportin
Pérfundimtar

Réndésia

Rekomandimi

DVASHK Shkodér,
rezultoi se:

- Né 10 raste, skicat
fushore jané té
parregullta dhe nuk i
pérmbahen formatit
ligjor.

-Né 10 raste, pér
praktikat e legalizimit,
dokumentacioni i
verifikimit né terren nuk
plotésohet nga
specialistét né kohén e
evidentimit té objekteve
né terren

- Né 15 raste mungojné
fotografité e objekteve.

né terren dhe skicén
fushore né kohén e
evidentimit té objekteve né
terren, pér té evituar
mundésiné e gabimeve né
pasqyrimin e gjendjes
faktike ndértimore, si dhe
té pasqyrojné té gjitha té
dhénat pérkatése pérsa i
pérket llojit té konstruktit
té ndértimeve informale té
verifikuara duke
bashkéngjitur fotografité e
béra gjaté verifikimit né
terren.

Nga auditimi i
dokumentacionit té véné
né dispozicion  nga
DVASHK Shkodér pér

praktikat e legalizimit,
rezultoi se:

-Né 3 raste (Leja e
Legalizimit me
nr.301791, daté
23.10.2020; Leja e
Legalizimit me
nr.301824, daté
27.10.2020; Leja e
Legalizimit me
nr.310054, daté
26.06.2019) DVASHK
Shkodér ka legalizuar

objekte té ndértuara né
aférsi té kanaleve me
arsyetimin se institucioni
pérgjegjés éshté shprehur
se objektet e ndértuara

nuk  cenojné  brezin
mbrojtés  t€  kétyre
kanaleve. Institucionet

Faget 21-51

E mesme

1.Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés Shkodér pér
rastet e mésipérme, té
vendosé masé kufizimi
sipas kérkesave té ligjit
nr.111/2018 “Pér
Kadastrén”, t€ fillojé
procedurat pér shfugizimin
e lejeve té legalizimit dhe
té pasqyrojé kéto veprime
né kartelat (regjistrat) e
pasurive té paluajtshme.
2. Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés Shkodér, té
marré masa gé né té
ardhmen, pér rastet e
objektet informale té
ndértuara prané kanaleve,
té kérkojé informacion né
lidhje me llojin dhe
kategoriné e kanaleve
prané té cilave jané
ndértuar kéto objekte, si
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Gjetja
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Referenca me
Raportin
Pérfundimtar

Réndésia

Rekomandimi

pérkatése qé
administrojné sistemet e
ujitjes dhe kullimit jané
shprehur  se  objektet
informale nuk cenojné
brezin  mbrojtés  té
kanaleve prané té cilave
ato jané ndértuar, né
mospérputhje me nenin
47, pika 1/¢ té ligjit

nr.24/2017, daté
09.03.2017 “Pér
administrimin e ujitjes
dhe té kullimit”.

-Né 1 rast (Leja e
Legalizimit me
nr.102995, daté
26.02.2019) éshté
miratuar leja e
legalizimit mbi bazén e
njé vendimi pa vulé, pra
té pavlefshém.

dhe té vijojé me
procedurén e kualifikimit
apo skualifikimit nga
legalizimi, né zbatim té
kérkesave ligjore té
pércaktuara né nenin 47,
pika 1/¢ té ligjit
nr.24/2017, daté
09.03.2017 “Pér
administrimin e ujitjes dhe
té kullimit”.

Nga auditimi i
dokumentacionit té véné
né dispozicion nga
DVASHK Shkodér,
rezultoi se:

- Me lejen e legalizimit
me nr.301441, daté
29.05.2020 éshté
miratuar objekti “shtesé
anésore” me sipérfaqe
ndértimi, ndodhur né
distancé 7m nga banesa e
F.C., monument kulture i
kategorisé sé Iré.

-Nga ana e DVASHK
Shkodér me shkresé
nr.8694 prot., daté
23.10.2019 i éshté
kérkuar informacion
Drejtorisé Rajonale té

Faget 21-51

E mesme

Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés Shkodér pér
rastin e mésipérm, té
vendosé masé kufizimi
sipas kérkesave té ligjit
nr.111/2018 “Pér
Kadastrén”, t€ kérkojé
pérséri informacion deri né
marrjen e njé konfirmimi
nga institucioni pérgjegjés
nése ndértimi informal
cénon véllimin ose pamjen
e jashtme té monumentit té
kulturés sé kategorisé sé I,
ose éshté ngritur brenda
zonés mbrojtése té tij. Nése
institucioni konfirmon se
cenohet njé nga kriteret e
mésipérme, atéheré
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Pérmbledhje e gjetjes

Referenca me
Raportin
Pérfundimtar

Réndésia

Rekomandimi

Kulturés Kombétare
Shkodér “...nése objekti
cénon véllimin ose
pamjen e jashtme té
monumentit té kulturés
sé kategorisé sé I, ose
éshté ngritur brenda
zonés mbrojtése t& tij.”
-Me shkresé nr.313/1
prot., daté 04.11.2019,
Drejtoria Rajonale e
Trashégimisé Kulturore
Shkodér ka kthyer
pérgjigje se “Pér objektin
e vetédeklaruar éshté
béré inspektimi,
evidentimi né terren, si
dhe éshté formuluar
relacioni nga ana e
specialistéve i cili
dérgohet pér shqyrtim té
métejshém”. Nga
verifikimi i informacionit
bashkéngjitur shkresés
rezulton se “Objekti
éshté i suvatuar si nga
brenda dhe nga jashté, ka
deré duralumin dhe grilé
metalike. Objekti
ndodhet né distancé 7m
nga banesa e F.C., i cili
éshté monument kulture i
kategorisé sé dyté,
shpallur me vendim daté
15.01.1963 nga Rektorati
1 Universitetit Shtetéror.”
Fotografité bashkéngjitur
késaj shkrese jané
shénuar pér objektin e
ndértuar nga njé subjekt
tjetér.

DVASHK Shkodér té
fillojé menjéheré
procedurat pér shfugizimin
e lejes sé legalizimit dhe té
pasqyrojé kété veprim né
kartelat (regjistrat) e
pasurive té paluajtshme, né
té kundért té hegé masén e
kufizimit menjéheré.
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Referenca me
Pérmbledhje e gjetjes Raportin Réndésia | Rekomandimi
Pérfundimtar

Gjetja
Nr.

Nga shqyrtimi i késaj
shkrese rezultojné
paqartési pér shkak se
objekti shtépia e F.C.
éshté Monument
Kulture, Kategoria | dhe
jo Kategoria 11, si dhe
fotografité e
bashkéngjitura, sipas
shénimit té béré nga
specialistét e Drejtorisé
Rajonale té Trashégimisé
Kulturore Shkodér, nuk
jané ato té objektit té
ndértuar nga subjekti
vetédeklarues.
Pavarésisht kétyre
pagartésive/gabimeve,
Drejtoria Rajonale e
Trashégimisé Kulturore
Shkodér, nuk shprehet
pér informacionin dhe
nuk konfirmon nése
objekti informal i
vetédeklaruar nga
subjekti M.D. cénon
véllimin ose pamjen e
jashtme té monumentit té
kulturés sé kategorisé sé
I, ose éshté ngritur
brenda zonés mbrojtése
té tij. Né kéto kushte,
DVASHK Shkodér, nuk
duhet té kishte legalizuar
objektin, por duhet té
kishte rikérkuar
konfirmim nga Drejtoria
Rajonale e Trashégimisé
Kulturore Shkodér mbi
bazén e nenit 68
“Bashképunimi
ndérinstitucional” té
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ligjit nr.111/2018 “Pér
kadastrén”

Nga auditimi i
dokumentacionit té véné
né dispozicion nga
DVASHK Shkodér, pér
2 raste rezultoi se:

1. Pér rastin e ndértimit
“Godiné banimi 4 kate +
podrum” me sipérfaqe té
bazés sé ndértimit
170.6m2, sipérfage e
parcelés ndértimore
359m2, e cila ndodhet
brenda zonés urbane né
njésiné strukturore
SHO001.UB., miratuar me
Vendim nr.117, daté
01.03.2021, DVASHK
Shkodér ka kérkuar
informacion nga Késhilli
Kombétar té
Restaurimeve nése
objekti né fjalé cenon
gendrén historike té
gytetit. Me shkresé
nr.1903 prot., daté
03.04.2019 éshté
administruar né
DVASHK Shkodér,
Vendimi nr.99, daté
19.03.2019 i Keéshillit
Kombétar té
Restaurimeve pér mos
miratimin e vazhdimit té
procedurés sé legalizimit
pér objektin e ndodhur
né Zonén e Mbrojtur té
gytetit té Shkodrés me
vetédeklarues F.Gj..

- DVASHK Shkodér
duke gené se ishte véné

Faget 21-51

E mesme

DVASHK Shkodér, né rast
té marrjes sé pérgjigjeve
negative pér legalizim né
zonat e mbrojtura nga
institucionet pérkatése, té
marré masa pér
skualifikimin e tyre brenda
afateve ligjore, né ményré
gé té evitohen ndryshimi i
vendimmarrjeve té
paargumentuara dhe
kontradiktore nga kéto
institucione né favor té
subjekteve private.
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Referenca me
Pérmbledhje e gjetjes Raportin Réndésia | Rekomandimi
Pérfundimtar

Gjetja
Nr.

né dijeni nga Késhilli
Kombétar i
Restaurimeve pér mos
miratimin e vazhdimit té
procedurés sé legalizimit
pér kété objekt, duhet t’a
kishte skualifikuar até
brenda afateve ligjore.
-Pothuajse dy vjet mé
voné, me shkresé
nr.1057 prot., daté
27.01.2021 éshté
administruar né
DVASHK Shkodér,
Vendimi nr.16, daté
15.01.2021 i Késhillit
Kombétar té
Trashégimisé Kulturore
Materiale pér miratimin
e kérkesés pér legalizimit
pér objektin “Godiné
banimi 4 kate +
podrum”, rruga “At
Gjergj Fishta”, né Zonén
e Mbrojtur té gytetit té
Shkodrés me
vetédeklarues F.G;j..

2. Pér rastin e ndértimit
informal té legalizuar me
lejen e legalizimit me
nr.310354, daté
30.12.2019, nga ana e
DVASHK Shkodér me
shkresé nr.3431 prot.,
daté 17.07.2019 i éshté
kérkuar informacion
Drejtorisé sé
Pérgjithshme, Hekurudha
Shgiptare sha nése
objekti cénon brezin
mbrojtés té vijés
hekurudhore.
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Raportin
Pérfundimtar
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Rekomandimi

Me shkresé nr.833/3
prot., daté 16.08.2019,
Hekurudha Shqiptare sha
ka kthyer pérgjigje se
“objekti i ndértuar nuk i
plotéson kondicionet né
lidhje me brezin e vijés
hekurudhore pér zonat
urbane”.

- DVASHK Shkodér
duke gené se ishte véné
né dijeni nga Hekurudha
Shgiptare pér mos
miratimin e vazhdimit té
procedurés sé legalizimit
pér kété objekt, duhet t’a
kishte skualifikuar até
brenda afateve ligjore.
-Me shkresé nr.45/1, daté
09.12.2019 té HSH sha,
administruar né
DVASHK Shkodér me
nr. 3431/2, prot., daté
23.12.2019, né pérgjigje
té ankesés sé subjektit
vetédklarues té ndértimit
pa leje, HSH sha
shprehet se nga ri-matjet
e kryeranganjé grup iri
inxhinierésh né terren
rezultoi se “...objekti né
fjalé i plotéson distancat
dhe kondicionet né lidhje
me brezin e vijés
hekurudhore”. Pra kemi
té béjmé me dy géndrime
té ndryshme té HSH sha
té cilat kundérshtojné
njéri tjetrin.

Nga auditimi i
dokumentacionit té véné
né dispozicion nga

Faget 21-51

E mesme

Drejtoria Vendore e
Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés Shkodér pér

10
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DVASHK Shkodér, né
rezultoi se:

-Pér rastin e ndértimit
“Objekt social ekonomik
2 kate” me sipérfaqe té
bazés sé ndértimit
396.5m2, sipérfage e
parcelés ndértimore
792m2, i cili ndodhet né
njésiné strukturore
SHO001.UB, miratuar me
Vendim nr.226, daté
05.05.2021, DVASHK
Shkodér ka kérkuar
informacion nga Bashkia
Shkodér nése objekti
ndodhet apo jo brenda
vijés sé kuge, né té cilén
ndalohet zhvillimi, si dhe
nése objekti cénon
projekte té rikualifikimit
urban té hyrjes sé gytetit
Shkodér dhe parkut pér
pushuesit. Bashkia
Shkodér ka kthyer
pérgjigje se objekti nuk
cenon projekte té
rikualifikimit urban té
hyrjes sé qytetit Shkodér
dhe parkut pér pushuesit,
por nuk éshté shprehur
nése objekti ndodhet apo
jo brenda vijés sé kuge,
né té cilén ndalohet
zhvillimi

rastin e mésipérm, té
rikérkojé informacion nga
Bashkia Shkodér nése
objekti ndodhet apo jo
brenda vijés sé kuge, né té
cilén ndalohet zhvillimi
dhe deri né kthimin e
pérgjigjes nga kéto
institucione té vendosé
masé kufizimi sipas
kérkesave té ligjit
nr.111/2018 “Pér
Kadastrén”. Né rast se
Bashkia Shkodér
konfirmon se objekti i
legalizuar nuk cenon vijén
e kuge té pércaktuar né
planin urbanistik té qytetit,
atéheré DVASHK Shkodér
duhet té vijojé me hegjen e
masés sé kufizimit, né té
kundért té fillojé menjéheré
procedurat pér shfugizimin
e lejes sé legalizimit dhe té
pasqyrojé kété veprim né
kartelat (regjistrat) e
pasurive té paluajtshme.

3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit
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Opinion i kualifikuar?.

Ne kemi audituar veprimtariné e Drejtorisé Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér,
pérsa i takon shkallés sé zbatueshmérisé té rregullave, ligjeve, termave dhe kushteve mbi té cilat
éshté réné dakord (kriteret e auditimit té pérputhshmérisé), né mbéshtetje té ligjit nr. 154/2014,
miratuar n€ datén 27.11.2014 “Pé&r Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”
dhe (ISSAI 4100) Rregulloren e Procedurave té Auditimit té KLSH dhe né Manualet e Auditimit.

Nga auditimi mbi pérputhshméring, i mbéshtetur né Standardet Ndérkombétare té Auditimit ISSAI
4000, Rregulloren e Procedurave té Auditimit dhe né Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé sé
KLSH-sé, i kryer né subjektin Drejtoria Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér
rezultuan mospérputhje me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi (kriteret) té cilat nén gjykimin
profesional té audituesit té pavarur jané materiale por jo té pérhapura, efektet e té cilave
justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar.

Nga auditimi i pérputhshméring, pér sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé sé rregullave, ligjeve
dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat realizohet
veprimtaria, (kriteret e auditimit té pérputhshmérisé), jané konstatuar mangési dhe parregullsi:

- Né 11 raste procesverbali i verifikimit né terren nuk i pérmbahet formatit (né 5 raste prej tyre ka
nénshkrimin e vetém njé specialisti té terrenit ndérkohé qé verifikimi duhet té kryhet nga jo mé
pak se dy specialisté)

- Né 4 raste procesverbali i verifikimit né terren éshté i paplotésuar dhe i pa nénshkruar.

- Né 8 raste procesverbali i verifikimit né terren nuk éshté nénshkruar nga pérgjegjési i sektorit té
hartografisé.

- N& 10 raste, skicat fushore jané té parregullta dhe nuk i pérmbahen formatit ligjor.

-Né 10 raste, pér praktikat e legalizimit, dokumentacioni i verifikimit né terren nuk plotésohet nga
specialistét né kohén e evidentimit té objekteve né terren

- Né 15 raste mungojné fotografité e objekteve.

-DVASHK Shkodér, nuk ka administruar dhe mbajtur njé regjistér té vecanté né lidhje me ankesat
e gytetaréve pér periudhén objekt auditimi, nuk ka njé evidencé té sakté pér numrin e ankesave té
béra, problematikat e ngritura, afatet e shqgyrtimit si dhe ményrén e zgjidhjes sé problemeve té
ngritura.

-Né 3 raste, DVASHK Shkodér ka legalizuar objekte té ndértuara né aférsi té kanaleve me
arsyetimin se institucioni pérgjegjés éshté shprehur se objektet e ndértuara nuk cenojné brezin
mbrojtés té kétyre kanaleve. Institucionet pérkatése qé administrojné sistemet e ujitjes dhe kullimit
jané shprehur se objektet informale nuk cenojné brezin mbrojtés té kanaleve prané té cilave ato
jané ndértuar, né mospérputhje me ligjin.

-Né 1 rast éshté miratuar leja e legalizimit mbi bazén e njé vendimi pa vulé, pra té pavlefshém.

- Né 1 rast €shté miratuar objekti “shtes€ anésore” ndodhur né distancé 7m nga objekti monument
kulture i kategorisé sé 1,

! Sipas Manualit té Auditimit Pérputhshmérisé té KLSH-s&, Opinionet e kualifikuara: Audituesi shpreh njé opinion té kualifikuar kur né gjykimin
profesional té tij, efekti ose efektet e mundshme té njé céshtjeje jané materiale por jo té pérhapura.
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-Né 2 raste, DVASHK Shkodér nuk ka skualifikuar objektet informale nga legalizimi kur nga
institucionet pérkatése éshté njoftuar pér mosmiratimin e procedurave té legalizimit, ndérkohé qé
kéto objekte jané legalizuar mé voné né zbatim té vendimit té dyté té ndryshuar nga po té njéjtat
institucione té cilat mé paré ishin shprehur pér mosmiratim.

- DVASHK Shkodér né ka vepruar me 2 standarde, lidhur me procedurat pér legalizimit, duke
zbardhur lejen e legalizimit brenda dités nga marja e vendimit pér disa subjekte dhe pér disa té
tjeré éshté zbardhur mbas disa vitesh.

- Pérgjithésisht dokumentacioni i verifikimit né terren, procesverbali, genplani, skicat dhe
fotografité paragesin mangési dhe parregullsi, pasi nuk plotésohen me té gjitha té dhénat gé
kérkohen.

-Né 1 rast, DVASHK Shkodér ka legalizuar objekte gé cenojné projektin e infrastrukturés rrugore.
-Né 1 rast, DVASHK Shkodér ka legalizuar njé objekt i cili pozicionohet pjesérisht né kufirin veri-
peréndimor té njésisé strukturore SHO46.IN, projektuar pér Terminal Hekurudhor. Pér kéto arsye,
DVASHK Shkodér, nuk duhet té legalizonte objektin né fjalé pa kérkuar informacion nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Hekurudhés Shqiptare dhe nga Bashkia Shkodér nése ka ndonjé projekt konkret
pér Terminalin Hekurudhor té Mallrave dhe nése objekti e cenon apo jo kété projekt.

-Né 1 rast, nga krahasimi dhe verifikimi i objektit té legalizuar né geoportalin ASIG, rezulton se,
njolla e objektit té legalizuar bie e pandryshuar né pérmasa mbi njollén e objektit i cili pasqyrohet
né hartén e viteve 1962 — 1981 t€ AQTN (pra vértetohet si nga ana hartografike dhe nga ana e
statusit juridik q€ objekti ka qené proné “Shtet” i mbuluar me tjegulla). Né hartén e vitit 2007 dhe
2015 pasqyrohet po i njéjti objekt i pandryshuar né strukturé. Si konkluzion objekti i legalizuar
pozicionohet mbi t€ njéjtén njollé té€ objektit q€ ka figuruar “Shtet” né kartelat e pasurive té
paluajtshme.

-Né 20 raste, njé ndér problemet kryesore té konstatuara gjaté auditimit t¢ DVASHK Shkodér éshté
fakti se jané kryer 2-3 heré verifikimet né terren pér té njéjtin subjekt.

-Nga DVASHK Shkodér nuk éshté respektuar afati 60 ditor pér marrjen e vendimit pér
kualifikimin ose skualifikimin e praktikés sé legalizimit nga data né té cilén éshté kryer verifikimi
né terren, si dhe nuk éshté respektuar edhe afati 30 ditor pér léshimin (zbardhjen) e lejes sé
legalizimit nga data e kualifikimit.

-Né 1 rast, DVASHK Shkodér ka legalizuar objektin duke pérfshiré si sipérfage té bazés
ndértimore edhe strehén e objektit me pérmasa.

-Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion dhe krahasimi i tij me informacionin e
marré nga Bashkia Shkodér né rrugé elektronike, u konstatua se nuk jané kryer pagesat dhe
mungojné vértetimet pér pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér subjektet sipas aneksit
nr.2 dhe 3 (bashkélidhur).

-Jané kryer veprime né kartelé, manualisht dhe elektronikisht né sistemin IPS, duke regjistruar dhe
tjetérsuar né ményreé té paligjshme njé pasuri shtetérore né Shiroké me sipérfage 33 365 m2 truall,
me ndryshim té z&rit kadastral dhe né mungesé té dokumentacionit tekniko-ligjor.

Jané kryer veprime té paligjshme né kartelé, manualisht dhe elektronikisht né sistemin IPS, duke
regjistruar dhe tjetérsuar né ményré té paligjshme njé pasuri shtetérore me sipérfage trualli 900m2
dhe sipérfage ndértese 140m2.

-Nga verifikimi i veprimeve né kartelat e pasurive té paluajtshme rezulton se éshté regjistruar
pasuria me nr. 10/482, vol.42, q.140 me sipérfage 13495 m2 truall dhe 4685m2 ndértesé né zonén
kadastrale 8593 té qytetit té Shkodrés, pa titull pronésie pér sipérfagen 9147 m2 truall dhe 2106
m2 ndértesé.
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-Né 2 raste, jané regjistruar dhe tjetérsuar né ményré té paligjshme, pérmes Aktit t¢ Marrjes sé
Tokés né Pronési, njé sipérfage prej 2500m? e llojit aré né zonén kadastrale nr.3734 té Velipojés.
-Me referencat nr.020262-020263 daté 17.12.2020 né zonén kadastrale 8591, Shiroké té qytetit té
Shkodrés éshté béré regjistrimi i lejes sé legalizimit, pér godiné social-ekonomike, té cilat bien
mbi pasuri godiné+truall me status “Pronar i Pavértetuar”. Nga shqyrtimi i dokumentacionit
rezulton se kéto sipérfage ndértimore, pasqyrohen né hartat kadastrale qé para viteve 1990 dhe
shfagen té pandryshuara né kohé si objekte té vjetra.

-Né 1 rast, né kuadér té nenit 30 té ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén” éshté miratuar vendimi pér
pércaktimin e sipérfages té titujve té pronésisé gé nuk kané té pércaktuar sipérfagen, né
kundérshtim me kuadrin rregullator.

-Né 3 raste, jané miratuar vendime pér kalimin né pronési té objekteve pa titull pronésie, té
ndértuara para datés 10.08.1991, ku gen-plani pér njé pjesé té sipérfaqes sé truallit funksional éshté
miratuar né pasuri té personave té treté.

Né vendimin nr.114 daté 18.05.2021 pér miratimin e kalimit té pronésisé, té objektit pa titull
pronésie té ndértuar para datés 10.08.1991, pér sipérfagen e ndértimit 131.8 m2 dhe sipérfage
trualli 300+1220 m2, gen-plani i miratuar paraget né ményré té gabuar truallin funksional, duke
pérfshiré edhe njé sipérfage prej 1200 m2, né pronési té aplikantéve, por qé shogérohet me kufizim.
-Me vendimin nr.23, daté 30.01.2020, éshté miratuar kalimi i pronésisé pér objektin magaziné
shtetérore me sipérfage ndértimi 238m2 dhe sipérfage trualli funksional 238 m2, né kundérshtim
me kuadrin rregullator.

-Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me nga DVASHK Shkodér, né
lidhje me praktikat e legalizimit, rezultoi se né 47 raste, dosjet e legalizimit rezultojné té
painventarizuara ose té inventarizuara pjesérisht, pasi nuk ka numerizim sipas fletéve dhe
dokumentacionit, nuk ka marrés-dorézues, né kundérshtim me kérkesat e nenit 3 dhe 29 té ligjit
nr. 9154, daté€ 06.11.2003 “Pér arkivat”

-Né 2 raste, DVASHK Shkodér ka miratuar parcelén ndértimore mbi 3-fishin e bazés sé ndértimit.

Baza pér opinionin e pérputhshmérisé.

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit
Publik (ISSAI). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé hollésisht né
seksionin “Pérgjegjésité e Audituesit pér auditimin e pérputhshmérisé”, pjesé e Raportit té
auditimit. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10-
Deklarata e Meksikés mbi Pavarésing e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje té tjera
gé lidnen me auditimin e pasqyrave financiare té njé institucioni ndérkombétar, té cilat jané
pérmendur né ISSAI-n 4000 “Standardi i Auditimit té Pérputhshmérisé”. Ne i kemi pérmbushur
pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu Manualin e
Auditimit té Pérputhshmérisé miratuar me Vendim nr. 66, daté 23.06.2020 edhe Kodin e Etikés sé
KLSH-s&, miratuar me Vendimin nr. 27, daté 20.04.2018, té Kryetarit t6 KLSH-sé. Auditimi
pérfshin kryerjen e procedurave me géllim marrjen e evidencave té auditimit mbi ligjshmériné.
Procedurat jané pérzgjedhur mbéshtetur mbi gjykimin profesional té audituesit.

Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e marra gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té kualifikuar.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té DVASHK-sé:
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Drejtimi i DVASHK éshté pérgjegjés pér sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé sé rregullave,
ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat
realizohet veprimtaria e subjektit.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH:

Objektivi yné lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit té
DVASHK -sé, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, si dhe mbi pérdorimin e duhur dhe efecient
té burimeve financiare té institucionit. Siguria e arsyeshme é&shté njé nivel i larté sigurie, por nuk
garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo
anomalie gé mund té ekzistojé. Pérvec¢ standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon
edhe gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese.

Gjithashtu ne krijojmé njé ide fillestare mbi kontrollin e brendshém né ményré gé té planifikojmé
procedurat e auditimit qé i pérshtaten situatés aktuale.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit té brendshém, qé
éshté identifikuar gjaté auditimit.

Audituesit identifikojné ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin dhe pérshkruhen né
raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té
tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté audituesit mendojné gé kéto ¢éshtje nuk duhet té
pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun
e gjeré.

Il - HYRJE
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Mbéshtetur né Ligjin 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit”, n€ zbatim té Programit t€ Auditimit nr.1221/1 prot., daté 22.11.2021, nga data
01.12.2021 deri né datén 18.02.2022, né Drejtoriné Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés
(DVASHK) Shkodér, KLSH kreu auditimin e pérputhshmérisé “Mbi procedurén e pranimit dhe
administrimit t€ dokumentacionit pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme dhe auditimin e
ligjshmérisé dhe pérputhshmérisé né kryerjen e procedurave té legalizimit pér periudhén e
funksionimit”.

Auditimi u krye nga grupi i guditimit me pérbérje:
1. O.L., Pérgjegjés grupi

2. R.A., Auditues

3. H.M., Auditues

4. E.G., Auditues

1. Objekti: Mbi dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes
nga subjekti i rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve, si dhe auditimin e
pérgjegjésisé financiare dhe procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té kérkesave pér pranimin dhe
administrimit t& dokumentacionit pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme dhe shqyrtimi i
procedurave té legalizimit.

2. Qéllimi: Raportimi dhe evidentimi i gjetjeve, nxjerrja e konkluzioneve dhe rekomandimet e
auditimit.

3. Identifikimi i ¢céshtjes

DVASHK Shkodér éshté person juridik, publik jobuxhetor, né varési té Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés (ASHK) dhe ka pér objekt té veprimtarisé administrimin e kadastrés sé zonés/zonave té
regjistrimit né kompetencé té saj dhe éshté pérgjegjése pér zbatimin e procedurave té parashikuara
nélegjislacionin pér ¢éshtjet e pronésisé. Drejtoria vendore administron: a) kadastrén (regjistrin e
pasurive té paluajtshme); b) hartat kadastrale pér zonén e regjistrimit té pasurive té paluajtshme;
c) vendimet gjyqésore, aktet administrative, kontratat, aktet dhe dokumentet e tjera, té hartuara
sipas ligjit, gé kané ndikim mbi regjimin juridik té pasurisé sé paluajtshme apo té té drejtave reale
mbi to, té cilat, sipas ligjit, duhet té regjistrohen né regjistrat e pasurive té paluajtshme; ¢) plane
rilevimi, indekse té regjistrimeve né regjistrat e pasurive té paluajtshme, si dhe regjistra té tjerg, té
krijuar apo té administruar gjaté veprimtarisé sé zyrave vendore té pasurive té paluajtshme; d)
informacion filmik dhe elektronik; dh) dokumentacionin pér procedurat administrative, té
parashikuara né legjislacionin pér c¢éshtjet e pronésisé. Drejtoria vendore, né pérfundim té
regjistrimit fillestar ose pas regjistrimit té cdo kalimi pronésie nga njé pronar te njé tjetér, Iéshon
certifikatén e pronésisé. Drejtoria vendore Iéshon edhe akte té tjera kadastrale, sipas gjendjes
ligjore té pasurisé apo shérbimit qé ofron, sipas Ligjit nr. 111/2018 “Pér kadastrén”.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit i pérgatitur, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té
DVASHK Shkodér dhe pérgjegjésive té tyre, qé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fugqi,
pérsa i pérket procedurés sé legalizimit té ndértimeve informale, kalimin né pronési té trojeve,
parcelave ndértimore, regjistrimi né regjistrin e pasurive té paluajtshme e titujve té pronésisé dhe
bashképunimi institucional midis institucioneve té pérfshira né procesin e legalizimit. Né bazé té
gjykimit dhe skepticizmit profesional, pér géllimet e auditimit, audituesit kané béré vlerésimin,
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analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, si dhe jané vlerésuar evidencat e grumbulluara
pérsa i pérket besueshmérisé, mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmérisé.

Né lidhje me verifikimin e procedurave té mésipérme, nga Grupi i Auditimit u shqyrtuan
dokumentacioni tekniko-ligjor i legalizimit té objekteve (vetédeklarimet, kérkesa té subjekteve,
procesverbalet e verifikimit né terren, skicat fushore, fotografité e objekteve, genplan, planimetri,
hartat fizike dhe dixhitale, ortofotot etj.), kartelat e pasurive té paluajtshme, sipas volumeve né
zonat kadastrale pérkatése, referencat pérkatése té regjistrimit dhe dokumentacioni bashkélidhur
referencave pérkatése, kontrata, plan rilevime, si dhe korrespondencat shkresore me institucionet
pérkatése, deklarata noteriale, urdhéra etj.
Drejtimet kryesore té auditimit té miratuara né programin e auditimit jané si méposhté:
1. Mbi zbatimin e procedurave ligjore té legalizimit
a) Krijimi i bazés sé té dhénave pér ndértimet pa leje dhe pérpunimi i tyre. Evidentimi dhe
diferencimi né subjektet pérfitues ose jo nga procesi i legalizimit.
b) Procedurat e miratimit dhe dhénies sé lejes sé legalizimit nga Drejtoria Rajonale e
ALUIZNI-t, regjistrimi né ish-ZVRPP Shkodér, (aktualisht DVASHK Shkodér) sipas
kategorive pérkatése, pagesa e taksés sé ndikimit né infrastrukturé (pér periudhén objekt
auditimi).
¢) Auditim mbi besueshmériné ligjore té shqyrtimit dhe zgjidhjes sé ankesave dhe respektimi
i afateve ligjor pér kthim pérgjigje.
d) Auditimi mbi pranimin e dokumentacionit dhe regjistrimin e pasurive té paluajtshme té
pérfituar nga VKM nr. 442, daté 18.7.2018 “Pér pércaktimin e procedurés sé kalimit té
pronésisé e té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, té ndértuara deri mé 10.8.1991 dhe té
truallit funksional té tyre”. Vendim Nr. 827, daté 30.9.2020 “Pér pércaktimin e rregullave té
hollésishme pér miratimin e dokumentit té pronésisé, té objekteve pa titull pronésie, trojeve
té tyre funksionale dhe té oborreve né pérdorim”.
2. Mbi zbatimin e procedurave té regjistrimit té pronés
a) Auditimi mbi procedurat e regjistrimit fillestar si dhe pranimin e dokumentacionit pér
regjistrimin e pasurive té paluajtshme té pérfituara nga ligji nr. 7698, daté 15.04.1993 “Pér
kthimin dhe kompensimin e pronave ish-pronaréve”, ligji nr. 7699, daté 21.4.1993 “Pér
kompensimin né vleré té ish-pronaréve té tokés bujgésore”, i ndryshuar, dhe ligji nr. 9235 daté
29.7.2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” i ndryshuar, pér periudhén e auditimit
dhe transaksioneve té kryera me kéto prona.
b) Auditimi mbi pranimin e dokumentacionit dhe regjistrimit té tokés bujgésore té pérfituar
nga ligji nr. 7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén” 1 ndryshuar; ligji nr. 8053, daté 21.12.1995
“Pér kalimin né pronési pa shpérblim té tokés bujqésore”, ligji nr. 8312 daté, 26.3.1998 “Pér
tokat bujqésore té pandara”, ligji 20/2020, daté 05.03.2020 “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare t€ pronésis€ né Republikén e Shqipéris€¢”, pér periudhén e auditimit dhe
transaksioneve té kryera me kéto prona.
¢) Auditimi mbi pranimin e dokumentacionit dhe regjistrimin e pasurive té paluajtshme té
pérfituara nga privatizimi, pér periudhén e auditimit dhe transaksioneve té kryera me kéto
prona.
¢) Auditimi mbi pranimin e dokumentacionit dhe regjistrimin e objekteve me leje ndértimi
mbi troje publike dhe private, n€ zbatim t€ ligjit nr. 8405, daté 17.09.1998 “Pé&r urbanistikén”
i ndryshuar, ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” dhe akteve
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nénligjore té dala né zbatim té tyre, pér periudhén e auditimit dhe transaksioneve té kryera me
kéto prona.

d) Auditimi mbi pranimin e dokumentacionit dhe regjistrimin e objekteve me leje legalizimi
né€ zbatim té€ ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje”, t€ ndryshuar, ligji 20/2020, daté 05.03.2020 “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare t€ pronésisé n€ Republikén e Shqipérisé”, VKM nr. 438, daté 28.06.2006
“Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurave dhe dokumentacionit t& zbatueshém, pér té
kualifikuar objektet né ndértim, gé legalizohen ose jo”, i ndryshuar dhe VKM nr. 40, daté
11.01.2012, pér periudhén e auditimit dhe transaksioneve té kryera me kéto prona.

dh) Auditimi mbi procedurén e ndjekur pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme té pérfituara
nga vendime gjygésore té formés sé preré, ndjekja dhe ecuria e proceseve gjygésore.

e) Auditimi mbi regjistrimin e pasurive me mbivendosje me prona té regjistruara mé paré,
evidentimi i tyre, praktikat né proces dhe shérbimi ndaj kérkesave té qytetaréve.

3. Probleme té ndryshme té dala gjaté auditimit dhe indicet e ankesat e administruara né
KLSH.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar

Strukturat drejtuese dhe punonjésit e subjektit DVASHK Shkodér, pér problematikat e trajtuara
lidhur me céshtjet nén auditim, mbajné pérgjegjési né lidhje me zbatimin e procedurés sé
regjistrimit té titujve té pronésisé dhe legalizimit, né shkelje té ligjeve qé trajtojné céshtjet e
pronésisé dhe té akteve ligjore e nénligjore té dala né zbatim té tyre.

5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e audituesve éshté dhénia e opinionit mbi problematikat e trajtuara té ¢éshtjeve nén
auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit sipas
INTOSALI, té cilat kérkojné gé audituesi duhet té respektojé kérkesat etike, duke planifikuar e kryer
auditimin me géllim arritjen e nivelit té sigurisé sé kérkuar.

6. Kriteret e vlerésimit

Né té gjitha fazat e auditimit, sipas programit té detajuar, né pérshtatje me Standardet e Auditimit
dhe né referencé me problematikat e trajtuara, jané marré né konsideraté si kriter vlerésues Ligji
nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,
i ndryshuar; Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit Administrativ t¢ KLSH-sg,
miratuar me Vendimin té Kryetarit t¢ KLSH nr.85, daté 30.06.2015, e ndryshuar; Standardet
Ndérkombétare t€ Auditimit t&¢ INTOSAI-t (ISSAI), “Udhézuesit e INTOSAI-t”; Udhézues té
pérgjithshém dhe specifik pér auditimin, si dhe né praktikat mé té mira ndérkombétare té fushés
sé auditimit publik; Ligj nr. 20/2020, daté 05.03.2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésisé né Republikén e Shqipéris€”; Ligji nr. 111/2018, daté 07.02.2019 “Pér Kadastrén™; Ligji
nr. 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés sé¢ Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligji nr. 9482,
daté 03.04.2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar;
Ligj nr. 10186, daté 05.11.2019 “Pér rregullimin e pronésisé mbi truallin shtetéror né zonat me
pérparési turizmin”, i ndryshuar; Ligji nr. 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés s&
Shqipéris€”, 1 ndryshuar; Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar; VKM nr. 488, daté 22.07.2014 “Pér pércaktimin e ¢mimit favorizues té
shitjes sé parcelés ndértimore pér ndértimet pa leje me funksion banimi dhe té pérzier, té subjekteve qé
pérfitojné falje té pagesés, si dhe té ményrés e afateve t€ pagesés”; VKM nr. 289, daté 17.5.2006, “Pér
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organizimin dhe funksionimin e Agjencisé sé Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té
Zonave/Ndértimeve Informale (ALUIZNI)”; VKM nr. 437, daté 28.06.2006 “Pér pércaktimin e
procedurave pér mbledhjen, pérpunimin dhe administrimin e té dhénave pér ndértimet pa leje, pér
ngritjen e bazés s€ t&€ dhénave”; VKM nr. 332, daté 12.3.2008, “Pér pércaktimin e rregullave t&
pérgjithshme pér ruajtjen dhe administrimin e informacionit hartografik, té pérftuar nga
fotografimi ajror, dixhital, i territorit t&€ Republikés s€ Shqipéris€”; VKM nr. 488, daté 22.07.2014
“Pér pércaktimin e ¢mimit favorizues té shitjes sé parcelés ndértimore pér ndértimet pa leje me
funksion banimi dhe té pérzier, té subjekteve gé pérfitojné falje té pagesés, si dhe té ményrés e
afateve té€ pages€s”; VKM nr. 589, daté 10.09.2014 “Pér pércaktimin e procedurave té evidentimit
faktik, né terren, té ndértimeve pa leje/shtesave né ndértime me leje, té organeve dhe
dokumentacionit pér propozimin dhe miratimin e zonave informale”; VKM nr. 860, daté
10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés s€¢ mbledhjes dhe administrimit t€ t€ ardhurave pér
ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim”; VKM nr. 280, daté 01.04.2015 “Pér
pércaktimin e kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet
pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje”, i ndryshuar; VKM nr.1040, daté
25.11.2020 “Pér pércaktimin e rregullave t€ zbatimit té kritereve t€legalizimit dhe miratimin e
modelit t€ aktit t€ legalizimit,pér ndértimet pa leje”; VKM nr. 954, daté 25.11.2015 “Pér
pércaktimin e kritereve, té procedurave dhe té formularit té lejes sé legalizimit”; VKM nr. 1095,
daté 28.12.2015 “Pér pércaktimin e rregullave t€ bashkérendimit t€ punés, ndérmjet ALUIZNI-t
dhe ZQRPP-s&, dhe té procedurave apo kufizimeve gé zbatohen pér efekt té regjistrimit té pasurive
té legalizuara”, i ndryshuar; Udhézim i Pérbashkét Nr. 4695, daté 31.5.2016 “Pér procedurat e
hollésishme té regjistrimit dhe 1éshimit té certifikatés s€ pasuris€ s€ paluajtshme té legalizuar”;
-VKM nr. 465, daté 22.06.2016 “Pér pércaktimin e procedurave dhe rregullave pér kalimin e sé
drejtés sé pronésis€ mbi parcelén ndértimore t& objekteve informale”; Udhézim Nr. 1451, daté
22.9.2016 “Pér pércaktimin e procedurave t&€ hartimit t€ propozimit, pér kalimin e sé drejtés sé
pronésisé mbi parcelén ndértimore dhe miratimin e masés dhe vlerés sé kompensimit financiar”;
VKM nr. 19, daté 11.1.2017 “Pér pércaktimin e rregullave t€ legalizimit t€ objekteve me leje
ndértimi, né té cilat jané kryer shtesa anésore dhe/ose né lartési ose ndryshime té funksionit té
hapésirave dhe té objekteve shumékatéshe pa leje, té destinuara pér kalimin e sé drejtés sé
pronésis€ apo qiradhénien”.

7. Standardet e auditimit

Auditimi bazohet né Ligjin nr.154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé, Rregulloren e
Procedurave té Auditimit nr.107, daté 08.08.2017, e ndryshuar dhe Standardet Ndérkombétare té
Auditimit ISSAI.

8. Metodat e auditimit

Pér arritjen e objektivave, audituesit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té
auditimit dhe né procedurat analitike. Metodat e pérdorura gjaté auditimit né arritjen e
konkluzioneve jané:

a. Metoda "Testim hap pas hapi*: Pérfagéson veprime specifike gé ndigen brenda
sistemit nga origjina deri né veprimin e fundit. Né kété rast njé numér i caktuar
praktikash jané pérzgjedhur pér té paré se si njésia publike i éshté pé&rmbajtur
procedurave té caktuara.
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. Metoda e ekzaminimit: Kjo éshté njé proceduré e cila ka shérbyer pér té shqyrtuar
té dhéna gé lidhen me kryerjen e auditimit. Né kété ményré, ajo qé éshté vézhguar
dhe identifikuar t¢ mund té testohet mé tej. Vlerésimi ka pérfshiré procedura
testimi, si dhe gjykimin profesional té audituesve né lidhje me pérshtatshmériné
dhe eficencén e veprimeve.

c. Metoda e ekzaminimit kryq: Eshté pérdorur kur éshté marré informacioni pér njé
ngjarje nga njé burim i caktuar. Ky informacion éshté marré dhe éshté krahasuar
me njé informacion té marré pér té njéjtat ngjarje, por me origjiné nga njé burim
tjetér. Kjo metodé éshté pérdorur pér té arritur nivelin e mjaftueshém té
besueshmérisé sé pérfundimeve.

d. Metoda e inspektimit fizik: Me ané té késaj metode audituesit kané verifikuar
gjendjen fizike té dokumenteve té ndryshme né lidhje me ¢éshtjet nén auditim.

e. Metoda e intervistimit: Eshté konsideruar si njé nga metodat mé té mira dhe mé té
pérshtatshme té pérdorura gjaté procesit té auditimit pér té gjetur informacion té
menjéhershém. Duke gené se kjo metodé kufizohet nga besueshméria e evidencés
sé mbledhur gjaté pérdorimit té saj, kjo metodé éshté pérdorur pér kontrollin dhe
verifikimin e informacionit gjaté pérdorimit té ekzaminimit kryg, ose forma té tjera
si p.sh. caktimi i takimeve, intervistat me punonjésit e tjeré té institucionit,
ballafagimi midis punonjésve gé kané patur pérgjegjési né procesin e punés etj.
Eshté intervistuar stafi menaxherial dhe operacional gjaté fazés sé njohjes sé
aktiviteteve dhe proceseve té njésisé sé audituar. Intervistat kané ofruar njé mundési
pér parashtrimin e pyetjeve pér sgarim té informacionit shtesé né bazé té
pérgjigjeve té dhéna. Audituesit kané gené té paanshém dhe jané munduar té jené
sa mé efektiv duke iu shmangur anshmérisé sé informacioneve duke béré pyetje té
hapura (gé kérkojné pérgjigje dhe shpjegime disi té gjera). Evidencat e auditimit qé
pérftohet nga takimi jané mbajtur sakté dhe né ményré korrekte.

f. Metoda e testimit té detajuar: Audituesit kané kryer ekzaminimin e dokumenteve

té institucionit sipas objektivave té auditimit, dhe kané marré evidenca mé té

besueshme se sa intervistimi ose né mbéshtetje té informacioneve t¢€ mbledhura
gjaté intervistimit.

9. Dokumentimi i auditimit

Dokumentimi i rezultateve té auditimit u mbéshtetet né kérkesat e Manualit t& Auditimit té
Pérputhshmérisé dhe né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
ISSAI 1230 “Dokumentimi i Auditimit”. Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit
i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té
auditimit té kryera né pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe
rregullatore. Konkluzionet jané arritur duke u bazuar né rezultatet e procedurave té kryera dhe
evidencat e marra té auditimit, si dhe né ¢éshtjet e réndésishme qé dolén gjaté auditimit.
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I1-PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacioni i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim
a) DVASHK Shkodér

DVASHK Shkodér éshté person juridik, publik jobuxhetor, né varési té Agjencisé Shtetérore
té Kadastrés (ASHK) dhe ka pér detyré regjistrimin e titujve té pronésisé dhe legalizimin e
objekteve informale té ndértuara territorin brenda juridiksionit té Drejtorisé dhe kalimin e
pronésisé té trojeve né Shkodér né bazé té kushteve té pércaktuara nga Ligji nr.111/2018, daté
07.02.2019 “Pér Kdastrén” dhe Ligji nr.20/20, daté 05.03.2020 “Pér pérfundimin ¢ proceseve
kalimtare t€ pronésisé né Republikén e Shqipérisé”.

DVASHK ka njé natyré specifike e cila buron nga informacioni i larmishém, tepér i gjeré dhe
kompleks i cili rrjedh nga njé histori e gjaté dhe e ndérlikuar e krijimit, evidentimit dhe
regjistrimit t& pronés né Shqipéri. Kompleksiteti i trajtimit té pronés ka té béjé me natyrén
ekonomike, sociale si dhe juridike dhe qé konsiderohet si njé element bazik shtetformues, por
né terésiné e té cilés ndérthuren edhe té drejtat private e publike. Trajtimi i pronés pérbén njé
detyrim publik nga njéra ané (né aspektin e evidentimit dhe regjistrimit) dhe nga ana tjetér njé
té drejté private (né aspektin e pérfitimit). Po ashtu natyra tejet komplekse dhe specifike e
pasurive té paluajtshme ka té béjé edhe me trajtimin e elementéve pérbérés pér regjistrimin me
natyré juridike dhe teknike té pasurisé sé paluajtshme, si dhe nga problemet e krijuara dhe
mbartura si pasojé e ndryshimit té sistemeve dhe ligjeve, procedurave pér regjistrimin
pjesérisht t& pronés né sistemin e ri té regjistrimit dhe pjesérisht né regjistrat e vjetér
hipotekoré, larmishméria e madhe e kategorive té resurseve té pronés, e titujve juridiké té
prodhuar ndér vite nga institucionet shtetérore me natyré administrative, si dhe
dokumentacionit tekniko-ligjor apo hartave etj. né mbéshtetje té kétyre titujve, si dhe
konflikteve té ndryshme té shfagura me natyré administrative apo civile, dhe jo né pak raste
edhe penale.

DVASHK Shkodér drejtohet nga drejtori vendor, qé emérohet dhe shkarkohet nga Drejtori i
Pérgjithshém. Veprimtaria e DVASHK Shkodér mbéshtetet né parimet e ligjshmérisé, sigurisé
juridike, ekskluzivitetit dhe transparencés.

Raporti i Auditimit synon té identifikojé pérmbushjen e rolit t¢ DVASHK Shkodér dhe
pérgjegjésive té saj, qé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi.

2. Rezultatet e auditimit sipas drejtimeve té auditimit

Pika 1 e programit té auditimit. Pér zbatimin e procedurave ligjore té legalizimit.

a) Krijimi i bazés sé té dnhénave pér ndértimet pa leje dhe pérpunimi i tyre. Evidentimi dhe
diferencimi né subjektet pérfitues ose jo nga procesi i legalizimit.

b) Procedurat e miratimit dhe dhénies sé lejes sé legalizimit nga Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t,
regjistrimi né ish-ZVRPP Shkodér, (aktualisht DVASHK Shkodér) sipas kategorive pérkatése,
pagesa e taksés sé ndikimit né infrastrukturé (pér periudhén objekt auditimi).

¢) Auditim mbi besueshmériné ligjore té shqyrtimit dhe zgjidhjes sé ankesave dhe respektimi i
afateve ligjor pér kthim pérgjigje.

d) Auditimi mbi pranimin e dokumentacionit dhe regjistrimin e pasurive té paluajtshme té pérfituar
nga VKM nr. 442, daté 18.7.2018 “Pér pércaktimin e procedurés sé kalimit té pronésisé e té
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regjistrimit té pasurive té paluajtshme, té ndértuara deri mé 10.8.1991 dhe té truallit funksional té
tyre”. Vendim Nr. 827, daté 30.9.2020 “Pé&r pércaktimin e rregullave té hollésishme pér miratimin
e dokumentit té pronésisé, té objekteve pa titull pronésie, trojeve té tyre funksionale dhe té
oborreve né pérdorim”.

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, rezultoi si mé poshté:

Nga viti 2006 deri né fund té vitit 2021, né DVASHK Shkodér jané vetédeklaruar gjithsej 40564
objekte informale té ndértuara, nga té cilat ngelen pa u trajtuar pér legalizim 25047 objekte. Nga
té dhénat rezulton se nga viti 2009 deri né fund té vitit 2021 jané legalizuar gjithsej 15517 objekte.
Né kété afat kohor prej 18 vjetésh, rezulton se jané legalizuar mesatarisht 1193 objekte né vit, ose
2.9%. Pér periudhén 2019-2021 ritmet né legalizimin e ndértimeve informale kané gené té uléta
krahasimisht me tre vitet e méparshme 2015-2018, me njé mesatare vjetore prej 612 leje legalizimi
né vit. Me ritmet e tre vjecarit té fundit duhen edhe 40 vjet gé té mbyllet procesi i legalizimit, gjé
gé e véshtiréson mé shumé dhe e thellon krizén e trajtimit dhe legjitimimit té pronés duke mos
kryer shérbimin e kérkuar ndaj qytetaréve dhe rrjedhimisht duke mos arritur edhe objektivat pér
pérfundimin e procesit té legalizimit té ndértimeve informale né Qarkun Shkodér.

Tabela e e legalizimeve té ndértimeve informale gé nga krijimi i ish-Drejtorisé Rajonale té
ALUIZNI-t Shkodér.

NR [LEGALIZIMET 2006-2021
1 LEJE LEGALIZIMI 2006 |0
2 LEJE LEGALIZIMI 2007 |0
3 LEJE LEGALIZIMI 2008 [0
4 LEJE LEGALIZIMI 2009 (159
S) LEJE LEGALIZIMI 2010 (162
6 LEJE LEGALIZIMI 2011 (222
7 LEJE LEGALIZIMI 2012  [505
8 LEJE LEGALIZIMI 2013 (369
9 LEJE LEGALIZIMI 2014  |607
10 |LEJE LEGALIZIMI 2015 |1655
11  |LEJE LEGALIZIMI 2016 2095
12 |LEJE LEGALIZIMI 2017 |3534
13  |LEJE LEGALIZIMI 2018 4372
14  |LEJE LEGALIZIMI 2019 |540
15 |LEJE LEGALIZIMI 2020 |726
16 |LEJE LEGALIZIMI 2021 |571
TOTAL 15,517

-Nga té dhénat e véna né dispozicion rezulton se nga data 01.01.2019 deri mé 31.12.2021 jané
legalizuar gjithsej 1837 objekte.
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Referuar informacionit marré nga auditimi i méparshém i kryer nga KLSH né ish-Drejtoriné
Rajonale t&¢ ALUIZNI Shkodér dhe nga informacioni i marré nga Administrata e Zonave te
Mbrojtura, Shkodér, ka rezultuar se jané ndértuar objekte informale, por gé nuk ka gené i mundur
verifikimi nése kéto subjekte kané béré kérkesén pér pérfshirje né procesin e legalizimit, jané
legalizuar apo jo:

- ndértime prané zonave dhe/ose nénzonave té mbrojtura, apo zonave té ruajtjes sé vecanté, shkalla
e mbrojtjes té sé cilave nuk lejon ndértime me funksion banimi apo social/ekonomik, né pérputhje
me pércaktimet e ligjit nr. 8906, daté 6.6.2002, “Pér zonat e mbrojtura”, té& ndryshuar;

- ndértime prané brigjeve té lumenjve ose brenda sipérfageve té baseneve dhe rezervuaréve, té
mbrojtura sipas ligjit nr. 111/2012, “P&r menaxhimin e integruar t€ burimeve ujore”, dhe akteve
nénligjore né zbatim té tij;

- ndértime gé mund té jené ndértuar mbi trupin e rrugéve ekzistuese sipas pércaktimeve té ligjit nr.
8378, daté 22.7.1998, “Kodi Rrugor i Republikés s¢ Shqipérisé€” t€ ndryshuar dhe t& akteve né
zbatim té tij;

- ndértime gé mund té jené ndértuar brenda vijés kufizuese té parcelés ndértimore té ndértesave
publike (institucione shtetérore, shkolla e kopshte publike, spitale, gendra shéndetésore publike,
kampuse studentore etj.);

- ndértime gé mund té jené ndértuar brenda zonés sé sigurisé sé centraleve prodhuese té energjisé
elektrike, nénstacioneve elektrike ose gé shkelin brezin mbrojtés té sistemit té linjave ekzistuese
té interkonjeksionit, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 9072, daté 22.5.2003, “Pér sektorin e energjisé
elektrike”, té ndryshuar;

- ndértime gé mund té jené ndértuar pa miratimin paraprak té institucioneve pérkatése né zonén
mbrojtése té objekteve té trashégimisé kulturore, té shpallura né pérputhje me ligjin nr. 9048, daté
7.4.2003, “Pér trashégiminé kulturore”, t&€ ndryshuar;

- ndértime gé mund té jené ndértuar brenda territorit/vijés kufizuese té parcelés ndértimore té
ndértesave objekt kulti, pérvec rasteve kur posedues/ subjekt ndértues éshté veté institucioni fetar.

-Duke gené se e gjithé baza ligjore pér legalizimin ka ndryshuar me hyrjen né fuqi té ligjit Ligji
nr.20/2020, daté 05.03.2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shqipérisé”, Drejtori i DVASHK Shkodér, duhet té marré masa pér ngritjen e grupit té punés pér
té kryer verifikimet pérkatése, duke bashképunuar edhe me institucionet e tjera shtetérore, nése
pér 369 objektet (t€ evidentuar nga institucionet e tjera si ndértime pa leje, sipas aneksit pérkatés
bashkéngjitur kétij Raporti Pérfundimtar Auditimi) jané béré vetédeklarimet pér pérfshirjen né
procesin e legalizimit. Nése kéto subjekte kané béré vetédeklarimin pér legalizim té ndértimeve
informale, atéheré té merren masat pér verifikimin né terren dhe ndjekjen e procedurés sé
legalizimit deri né marrjen e njé vendimi pérfundimtar né lidhje me kualifikimin apo skualifikimin
e kétyre objekteve nga legalizimi, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Mbi taksén e ndikimit né infrastrukturé

Sipas informacioneve té véna né dispozicion nga DVASHK Shkodér konstatohet se:

- Pér periudhén 01.01.2019-07.05.2020 mungojné vértetimet pér pagesén e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé né 59 raste (Aneksi nr.2 dhe 3) né vlerén 3,452,751 leké (vleré e cila duhet té ishte
arkétuar nga Bashkia Shkodér pérpara léshimit té lejeve té legalizimit.
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-Mé daté 07.05.2020 ka hyré né fuqi Ligji nr.20/2020, daté 05.03.2020 “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, sipas té cilit subjekti nuk e ka
detyrim paragitjen e vértetimit té pagesés sé taksés sé ndikimit né infrastrukturg.

Pér rastet e konstatuara mé sipér, Vendimet “Pér kualifikimin pér legalizim t€ objektit informal
né posedim t¢ shtetasve” jané marré né mospérputhje me:

1. Ligj nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa
leje”, 1 ndryshuar, neni 27 “Dokumentacioni tekniko-ligjor pér legalizimin e objektit”, pika “¢c” —
“Dokumentacioni tekniko-ligjor pér legalizimin e ndértimit informal pérfshin vértetimin pér
likuidimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér té gjitha rastet, kur subjekti nuk pérjashtohet
nga pagesa e taksés sipas kétij ligji dhe legjislacionit né fuqi” si dhe me VKM nr. 411, daté
19.05.2010 1 ndryshuar “Pér kriteret procedurat dhe tipin e formularit té lejes s€ legalizimit” Kreu
I, pikén 1,c ku pércaktohet —“c) pér objektin/shtesén pa leje né ndértime me leje &shté plotésuar
dokumentacioni tekniko-ligjor, i parashikuar né nenet 27 e 37 té ligjit nr. 9482, daté 3.4.2006, té
ndryshuar; si dhe pika 2, ku pércaktohet se —“Drejtorité e ALUIZNI-t prané gargeve, pas
verifikimit té dokumentacionit dhe vlerésimit té pérmbushjes ose jo té kushteve té pérmendura né
pikén 1 té kétij vendimi, pér objektin informal/shtesén pa leje né ndértime me leje, vendosin
kualifikimin pér legalizim ose pérjashtimin nga legalizimi. Vendimi, i cili shogérohet me aktin
pérkatés, té argumentuar, administrohet si pjesé pérbérése e dosjes sé legalizimit.”.

2. Ligj 95/2018, daté 03.12.2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér sistemin ¢ taksave vendore”, té ndryshuar”, neni 27 pika 3/c ku citohet “pér
ndértesat, té cilat jané né proces legalizimi, taksa e ndikimit né infrastrukturé e ndértimeve té
reja éshté 0,5 pér qgind e vlerés sé investimit. Leja e legalizimit Iéshohet vetém pasi té jeté vértetuar
pagesa e taksés nga taksapaguesi”.

Pér sa mé lart, vendimet e kualifikimit té objekteve informale (pér aq vendime sa jané nénshkruar
nga gjithésecili), né mungesé té vértetimeve té pagesés sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé,
jané miratuar nga ish-Drejtorét A.S., E.T., 1.D.dhe G.B., si dhe nga ish-Pérgjegjésit e Sektorit té
Legalizimit N.P., A.P. dhe B.V..

-Vlerésimi i procedurave pér legalizim, pércaktimi dhe shlyerja e detyrimeve financiare pér
legalizim nga subjektet vetédeklarues, pér parcelat ndértimore.

Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té procedurave té dhénies sé lejeve té legalizimit nga
Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér (ish-Drejtoria Rajonale e
ALUIZNI-t Shkodér), rezultoi;

Situata: Pér periudhén objekt auditimi, jané Iéshuar 1837 leje legalizimi pér objektet informale té
legalizuara, duke mos likujduar parcelén ndértimore 375 objekte té cilave u jané dhéné lejet e
legalizimit vetém objekti pa likujduar parcelat ndértimore né pritje t8¢ VKM, dhéné vetém objekti
ndérsa pér parcelat nuk jané likujduar dhe nuk u ka dalé akoma VKM né vlerén 33,928,540 leké
+ bono privatizimi.

Kriteri: ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 me ndryshime, neni 17 ( pika 5).

Impakti: Nisur nga ¢mimet e tokés truall pér kéto zona, sipas Vendimit t&¢ KM nr. 89, daté
03.02.2016 “Pér miratimin e hartés s€ vlerés sé tokés né Republikén e Shqipéris€”, dhe pér
sipérfaget e parcelave ndértimore, rezulton nje shumé qé duhej paguar prej subjekteve informale
né vlerén 33,928,540 leké .

Shkaku: Mos dérgimi né afate pér miratimin e parcelave ndértimore gé kalojné né pronési té
pérfitueséve, si dhe nga mungesa e njé regjistri, i cili duhet té azhornohet né vijimési, ku té
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pasgyrohen me té dhénat pérkatése, té gjithé poseduesit e lejeve té legalizimit, qé jané subjekt i
miratimit té parcelave ndértimore me VKM.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Drejtoria Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér, né bashképunim
me Drejtoriné e Pérgjithshme té ASHK té marré masa dhe té ndjeké té gjitha procedurat pér
kalimin e pronésisé sé parcelés ndértimore deri né daljen e VKM-ve, pér 375 dosje té objekteve
informale té pajisur me Leje legalizimi té objektit, pér t¢ mundésuar brenda afateve ligjore
likuidimin té vleftés pérkatése té parcelave ndértimore.

Sipas informacioneve té dhéna né ish/Drejtoriné e Aluiznit Shkodér, aktualisht (ASHK) Shkodér
konstatohet se nga viti 2019 deri né fund té dhjetorit 2021, jané legalizuar gjithsej 1,837 objekte
dhe nga kéto, jané né parcelat ndértimore né pronén e vet dalin 1042 objekte dhe 795 jané objekte
té ndértuara né proné shtet dhe té tretve té cilat duhej té likujdomin parcelat ndértimore.

Nga kéto kané likujduar taksén e parcelave ndértimore gjithsej 420 objekte dhe 375 objekte nuk
kane likujduar parcelat ndertimore né vleré 33,928,540 leke+bono privatizimi ose e llogaritur
ngelen pa likujduar 15,545,621 leke dhe 18,382,919 bono privatizimi dhe konkretisht pasqyra:

Nr | Viti Objekte ne | Objekte té | % e | Vlera ne leke dhe Bono
toke likujduara parcelat | objekteve | privatizimite pa likujduara
shtetrore ndértimore te
gjithsej likujduara

1 12019 | 289 47 2,994,134

2 |2020 |54 186 19,061,001

3 2021 | 452 187 41% 11,873,405

Totali | 795 420 52% 33,928,540

Gjendja financiare e likujdimit té parcelave ndértimore né vitin 2019,2020,2021 rezulton si né
tabelén mé poshté:

VITI 2019

N MBETUR PA

R. | FATURA TE LESHUARA TOTALE LIKUJDUAR LIKUJDUAR
LEKE (brenda LEKE (pas 45

47 45 diteve) BONO | diteve) LEKE BONO LEKE | BONO

132702 102415 | 117950

11315854 79 12772664 1418274 | 1575860 | 75 00

VITI 2020

N MBETUR PA

R. | FATURA TE LESHUARA TOTALE LIKUJDUAR LIKUJDUAR
LEKE (brenda LEKE (pas 45

18 | 45 diteve) BONO | diteve) LEKE BONO LEKE | BONO

6 635461 1052909 | 412120 | 534900
48390044 21 55407327 8531907 | 4 34 00
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VITI 2021

N MBETUR PA

R. | FATURA TE LESHUARA TOTALE LIKUJDUAR LIKUJDUAR
LEKE (brenda LEKE (pas 45

18 | 45 diteve) BONO | diteve) LEKE |BONO |LEKE | BONO

7 344850 218274 | 287500
26334536 08 30247303 5595440 | 6277965 | 31 00

42 111,301 15,545,6 | 18,382,9 | 73,281, | 94,035,

0 86,040,434 ,408 98,427,294 21 19 040 000

Vlera totale e llogaritur pér parcelat ndértimore té objekteve té legalizuara arrin né vlerén
33,928,540 leké + bono privatizimi, por gé me ndryshimet ligjore nuk éshté detyrim blerja e
parcelés ndértimore, sepse legjislativi parashikon pér rastet e tilla regjistrimin e objekteve té
legalizuara pa marréhdénie me truallin duke vendosur hipoteké ligjore.

Pra né Ish/Drejtoriné e Aluiznit-Shkodér nga viti 2019 deri né dhjetor 2021 konstatohet se
bashkepunimi ndér institucional kryesisht me ish/ ZRPP, nuk ka gené éshté né nivelin e duhur nuk
ka dhénie té informacionit né kohé (megjithse me ndryshimet ligjore té fundit dhe bashkimin e dy
institucioneve “Aluiznit dhe ZRPP”) do té refleftonen kéto fenomene té vonesave té marrjes té
informacioneve, por me ndryshimet e fundit té ligjit 111/2018 dhe 20/2020 daté 05.03.2020 nga
ish/ Drejtorite e Aluiznit ne (ASHK), Agjensia Shtetrore e Kadastrés dhe zgjatjet e procedurave
duhet té ishin evituar, por kostatohen perseri vonesa ne mbylljen plotésisht té procesit té
rregjistrimit né ASHK-Shkodér.

Mbi marrjen dhe pérpunimin e té dhénave nga ish/Drejtoria e ALUIZNI-t Shkodér,
dokumentimi verifikimi e rakordimi dhe dhénia e lejeve té legalizimit né Drejtoriné Vendore té
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér (ish-Drejtoriné Rajonale té ALUIZNI-t Qarku
Shkodér né lidhje ndjekjen e procedurave té objekteve té legalizuara.

Auditimi né lidhje me regjistrimet e lejeve té legalizimit dhe ndjekjen e procedurave (pér periudhén
objekt auditimi nga viti 2019 deri né vitin 2021).

Né Drejtoriné Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér (ish-Drejtoriné Rajonale té
ALUIZNI-t Qarku Shkodér né lidhje me objektet gé legalizohen.

-Procedurat e miratimit dhe dhénies sé lejes sé legalizimit nga Drejtoria Qéndrore dhe Rajonale
e Legalizimit (ALUIZNI), dhe regjistrimi né ZVRPP, sipas kategorive pérkatése (bazuar né
risk).

- Auditim mbi zbatimin e procedurave ligjore pér legalizimin e ndértimeve informale.

Nga ana e Drejtorisé Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér (ish- Drejtoria Rajonale
e ALUIZNI-t Qarku Shkodér) nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore pér sa i pérket respektimit té
kritereve ligjore pér pajisjen me leje legalizimi, referuar: nenit 17 dhe 27 té ligjit nr. 9482, daté
03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, 1 ndryshuar, Ligjin
Nr. 8378, daté 22.07.1998 i ndryshuar “Kodi rrugor né Republikén e Shqipéris€”, neni 2 dhe neni
4, VKM nr. 465, daté 22.06.2016 Pér pércaktimin e procedurave dhe rregullave pér kalimin e sé
drejtés s€ pronésis€ mbi parcelén ndértimore té objekteve informale” , pika 10, VKM nr. 280, daté
01.04.2015, “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave e dokumentacionit t& zbatueshém pér té
kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési n€ ndértimet me leje” pika 8 dhe (i
ndryshuar me VKM 756, daté 26.10.2016) kreu i | pika 1/4 dhe kreu 4, pika 8, VKM nr. 153,
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daté 07.04.2000 “Pér miratimin e rregullores sé zbatimit té Kodit Rrugor né Republikén e
Shqipéris€” neni 27, pika 3, VKM 1095, daté¢ 28.12.2015 “Pér pércaktimin e rregullave t&
bashkérendimit té punés, ndérmjet ALUIZNI-t dhe ZQRPP-sg, dhe té procedurave apo kufizimeve
gé zbatohen pér efekt té regjistrimit té pasurive té legalizuara”, pika 2, 3 dhe 10, VKM Nr. 954,
dat€ 25.11.2015 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurave dhe té formularit t& lejes sé
legalizimit”, pika 2 dhe 5, Urdhrit t¢ Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ ALUIZNI-t nr. 37, daté
19.01.2016 “Pér miratimin e plan veprimit pér shqyrtimin administrativ té praktikave té legalizimit
té ndértimeve pa leje”, pika 6.

Pér periudhén 01.01.2019 deri né 31.12.2021, nga Subjekti Drejtoria Vendore e Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés Shkodér (ish- Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t Qarku Shkodér) jané
térhequr nga arkiva listat e subjekteve me leje legalizimi. Kéto lista jané ballafaquar me hartén
vektor té azhurnuar me lejet né ményré grafike, me studimet infrastrukturore té ardhura nga
Pushteti Vendor si dhe me:

-distancat e lejuara té rrugéve ekzistuese, té kategorive A e B, ose trupin e rrugéve ekzistuese, té
kategorive C, D e E, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 8378, dat€ 22.7.1998,”’Kodi Rrugor 1
Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar, dhe t€ akteve n€ zbatim t¢ tij;

-brezin mbrojtés té vijés hekurudhore ekzistuese funksionale, té nivelit kombétar, sipas
pércaktimeve té ligjit nr. 9317, daté€ 18.11.2004, “Kodi Hekurudhor i Republikés s€¢ Shqipéris€”,
té ndryshuar;

- vijén kufizuese té parcelés ndértimore té ndértesave publike (institucione shtetérore, shkolla e
kopshte publike, spitale, gendra shéndetésore publike, kampuse studentore);

- Zonén e sigurisé sé centraleve prodhuese té energjisé elektrike, nénstacioneve elektrike ose shkel
brezin mbrojtés té sistemit té linjave ekzistuese té interkonjeksionit, sipas pércaktimeve té ligjit nr.
9072, daté 22.5.2003, “Pér sektorin e energjisé elektrike”, t& ndryshuar;

- zonén mbrojtése té objekteve té trashégimisé kulturore, té shpallura né pérputhje me ligjin nr.
9048, daté 7.4.2003, “Pér trashégiminé kulturore”, t€ ndryshuar;

- zonat dhe/ose nén zonave té mbrojtura, apo zonave té ruajtjes sé vecanté, shkalla e mbrojtjes té
sé cilave nuk lejon ndértime me funksion banimi apo social/ekonomik, né pérputhje me
pércaktimet e ligjit nr. 8906, daté 6.6.2002, “Pér zonat e mbrojtura”, t&€ ndryshuar;

- me territorin/vijés kufizuese té parcelés ndértimore té ndértesave objekt kulti, pérvec rasteve kur
posedues/ subjekt ndértues éshté veté institucioni fetar;

- me shtretérit e lumenjve ose brenda sipérfageve té baseneve dhe rezervuaréve, té€ mbrojtura sipas
ligjit nr. 111/2012, “Pér menaxhimin e integruar t€ burimeve ujore”, dhe akteve nénligjore né
zbatim té tij;

Nga pérzgjedhja referuar kushteve té mésipérme u térhogén nga arkiva e institucionit 35 dosje veté
deklarimesh té subjekteve té pajisur me leje legalizimi. Nga auditimi jané konstatuar se né dosjet
e audituara u evidentuan 10 shkelje té kritereve dhe kushteve ligjore pér léshimin e lejes sé
legalizimit. Pér mé hollésisht sipas dosjeve e shkeljeve konkrete si mé poshté:

-Dosja nr. 1846 me zotérues S.M., me leje legalizimi nr. 94542, daté 30.04.2020, ndértesé pér
banim e firmosur nga ish /Drejtori 1.D. dhe ish/Pérgjegjés i Legalizimit B.V. dhe leje legalizimi
me nr 94542 daté 12.06.2017 e firmosur nga S.K., ish-Pérgjegjése e legalizimit dhe e pa firmosur
nga ish/Drejtori T.M., vendimi i marré me nr. 4707 daté 31.03.2016 nga ish /Drejtori L.H..
Dosja éshté e pa arshivuar, pa flete inventari, kérkesa pér aplikim éshté béré me daté 17.07.2013.
Pra kostatohet se ka zgjatje té procesit né 4 vjet vonesé pa asnjé dokumentacion argumentues
ligjor pér vonesén e shkaktuar. Veprimet e kryera jané né mospérputhje dhe né kundérshtim me
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ligjin nr. 9482, daté 3.4.2006 “’Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje’’,
té ndryshuar, neni 27 dhe neni 28 dhe VKM.Nr. 280, daté 01.04..2015 “Pér pércaktimin e kritereve,
procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore
dhe/ose né lartési né ndértimet me leje” (i ndryshuar me VKM nr.756, daté 26.10.2016) dhe VKM
.Nr.267, daté 21.4.2010.
-Dosja nr. 376/270 me zotérues N.B., me leje legalizimi nr. 301400, daté 30.04.2020, ndértesé
pér banim e firmosur nga ish/Drejtori I.D. dhe ish/Pérgjegjés i Legalizimit B.V. dhe vendimi éshté
me nr. 12367, daté 25.11.2019 dhe e protokolluar me nr 3103 prot. Date 10.12.2019 nga ish
[Drejtori E.T. dhe B.V..
Dosja éshté e pa arshivuar, pa flete inventari, kérkesa pér aplikim éshté béré me daté 17.07.2013.
Pra kostatohet se ka zgjatje té procesit né 5 muaj vonesé, pa asnjé dokumentacion argumentues
ligjor pér vonesen e shkaktuar dhe ende e pa pérfunduar pasi nuk ka likujduar parcelén ndértimore
Veprimet e kryera jané né mospérputhje dhe né kundérshtim me ligjin nr. 9482, daté 3.4.2006
“Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje’’, t€ ndryshuar, neni 27 dhe
neni 28 dhe VKM.Nr. 280, daté 01.04..2015 “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave e
dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né
lartési né ndértimet me leje” (i ndryshuar me VKM nr.756, daté 26.10.2016) dhe VKM .Nr.267,
daté 21.4.2010.
-Dosja nr. 839 me zotérues F.Z., me leje legalizimi nr. 301401, daté 30.04.2020, ndértesé pér
banim e firmosur nga ish/Drejtori I.D. dhe ish/Pérgjegjés i Legalizimit B.V. dalé nga arshiva né
vitin 2018 sipas shkresés 438 prot daté 07.03.2018, gent planet té dorzuara né datén mé
19.07.2019
Dosja éshté e pa arshivuar, pa flete inventari, kostatohet se ka zgjatje té procesit né 2 vjet me
vonesé pa asnjé dokumentacion argumentues ligjor pér vonesen e shkaktuar dhe ende e pa
pérfunduar pasi nuk ka likujduar parcelén ndértimore.
Veprimet e kryera jané né mospérputhje dhe né kundérshtim me ligjin nr. 9482, daté 3.4.2006
“’Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje’’, t€ ndryshuar, neni 27 dhe
neni 28 dhe VKM.Nr. 280, daté 01.04..2015 “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave e
dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né
lartési né ndértimet me leje” (i ndryshuar me VKM nr.756, daté 26.10.2016) dhe VKM .Nr.267,
daté 21.4.2010.
-Dosja nr. 638 me zotérues K.D,P.D. Gj.D me leje legalizimi nr. 103000, daté 22.03.2019,
ndértesé pér banim e firmosur nga ish /Drejtori E.T. dhe ish/Pérgjegjés i Legalizimit A.P..
Nga verifikim ne teren rrezulton nje banese 40 m? dhe i jané dhéné 300 m? mbi trefishin e ndértesés
, pra i jané dhéné 180 m? me teper duke prishur konfiguracionin e parceles “toke shtetrore”ne
kundérshtim me nenin 17 t& ligjin nr. 9482, daté 3.4.2006 *’Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje’’, t€ ndryshuar

Veprimet e kryera jané né mospérputhje dhe né kundérshtim neni 17 té ligjin nr. 9482, daté
3.4.2006 “’Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje’’, té ndryshuar, dhe
neni 27 dhe neni 28 dhe VKM.Nr. 280, daté 01.04..2015 “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave
e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né
lartési né ndértimet me leje” (i ndryshuar me VKM nr.756, daté 26.10.2016) dhe VKM .Nr.267,
daté 21.4.2010.
-Dosja nr.4570 me zotérues N. M. me leje legalizimi nr. 93915, daté 29.10.2019, banesé njé
kat, e firmosur nga ish/Drejtori A.D. dhe ish/Pergjegjsi i Legalizimit E.B. jane legalizuar 181.1
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m? siperfage ndertimi dhe 500 m? parcele ndertimore.

Eshte bére Kontrata Noteriale e Kalimit té Pronsisé té Parcelés Ndértimore me nr 2085 Rep dhe
nr.1008 Kol, date 29.10.2015 té firmosur nga shitsi A.D.dhe proceduesi N.M., nga Noteria O. K..
Né datén 29.03.2019 éshté mbajtur Proves verbal nga inspektorét e terrenit K.V. dhe Xh.G. kané
kostatuar se ndértesa éshté 2 kate dhe gent plani pérgatitur nga Xh.G.,1.Sh., B.C.dhe A.J..

Né vendimin me nr. 8695 prot. Daté 23.10.2019 ish/Drejtoresha E.T. ka vendosur ta quaj té pa
vlefshme lejen e legalizimit me nr.93915 dat 29.10.2015.

Né lejen e legalizimit me nr 9315 daté27.11.2019 e firmosur nga Drejtori E.T. dhe B.Vukaj “
kané shtuar njé kat nga 1 kat” nga lejen ¢ legalizimit né vitin 2015 ( shif foton).

Pra kostatojmé:

-Mbas vitit 2015 éshté shtuar njé kat ndértesé, periudhe e cila ndalonte ndértimet pa leje nga data
06.07.2014 “jashté afatit ligjor” .

-Nuk ka shkresé pér llogaritjen e takses sé infrastrukturés pér ndértesen e shtuar né lején e
legalizimit pér 116.1 m? ndértim .

-Mugojne foto té objektit , si para 2015 dhe mbas vitit 2019.

- Né dosje nuk ndodhet urdheri i daljes se dosjes nga arshiva dhe proces verbali i inspektorve té
terenit para daljes sé lejés sé legalizimit né vitin 2015.

Veprimet e kryera jané né mospérputhje dhe né kundérshtim me ligjin nr. 9482, daté 3.4.2006
“Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, té ndryshuar, dhe neni 27 dhe
neni 28 dhe VKM.Nr. 280, daté 01.04..2015 “Pér pércaktimin e Kkritereve, procedurave e
dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né
lartési né ndértimet me leje” (i ndryshuar me VKM nr.756, daté 26.10.2016) dhe VKM .Nr.267,
daté 21.4.2010,

-Dosja nr.200 me zotérues LI. D. me leje legalizimi nr. 901405, daté 28.05.2020, banesé njé kat,
e firmosur nga ish/Drejtori 1.D.dhe ish/Pergjegjsi i Legalizimit B. V., dalé dosja nga arshiva me
urdherin e datés 21.10.2019 nga ish /Drejtori E.T., proces verbali ne teren mbajtur me 22.10.2019,
té dhenat nga ZRPP daté 24.12.2019,gent plani daté 11.02.2020, pra zgjatje té procesit 6 muaj pa
asnjé argument mbi vonesat dhe asnjé dokument ligjor .

Veprimet e kryera jané né mospérputhje dhe né kundérshtim me ligjin nr. 9482, daté 3.4.2006
“’Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje’’, t€ ndryshuar dhe VKM.nr.
280, daté 01.04..2015 “Pér pércaktimin ¢ kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém
pér té kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési né ndértimet me leje” (i
ndryshuar me VKM nr.756, daté 26.10.2016) dhe VKM .Nr.267, daté 21.4.2010.

-Dosja nr.452 me zotérues E.S. me leje legalizimi nr. 901685, daté 28.09.2020, banesé njé kat,
e firmosur nga ish/Drejtori 1. D. dhe ish/Pergjegjsi i Legalizimit B.V., dalé dosja nga arshiva me
urdherin e datés 11.06.2020 nga ish /Drejtori I.D., proces verbali ne teren mbajtur me 04.09.2020,
t¢ dhenat nga ZRPP daté 09.09.2020 figuron parcela ndertimore “shtet”,gent plani daté
09.09.2020, pra zgjatje te procesit 3 muaj pa asnjé argument mbi vonesat dhe asnjé dokument
ligjor. Leja e legalizimit nuk €shté plotésuar né rregull nuk shkruhet “titulli 1 pronsis€” dhe nuk ka
dokument tjeter mbi ndjekjen e procedurave té tokés shtet.

Veprimet e kryera jané né mospérputhje dhe né kundérshtim me ligjin nr. 9482, daté 3.4.2006
“’Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje’’, t€ ndryshuar dhe VKM.nr.
280, daté 01.04..2015 “Pér pércaktimin ¢ kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém
pér t€ kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né larté€si né ndértimet me leje” (i
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ndryshuar me VKM nr.756, daté 26.10.2016) dhe VKM .Nr.267, daté 21.4.2010.

-Dosja nr.3503 me zotérues A.A. me leje legalizimi nr. 901406, daté 28.05.2020, banesé njé kat,
e firmosur nga ish/Drejtori 1.D. dhe ish/Pergjegjsi i Legalizimit B.V., dalé dosja nga arshiva me
urdherin e datés 11.06.2020 nga ish /Drejtori I.D., proces verbali né terren mbajtur me 28.08.2019,
té dhénat nga ZRPP daté 23.10.2019, gen plani daté 24.12.2019, pra zgjatje té procesit 9 muaj pa
asnjé argument mbi vonesat dhe asnjé dokument ligjor . Leja e legalizimit nuk éshté plotesuar né
rregull nuk shkruhet “titulli i pronsis€”.

-Dosja nr.12 me zotérues R.R. me leje legalizimi nr. 301421, daté 28.05.2020, banesé njé kat, e
firmosur nga ish/Drejtori 1.D. dhe ish/Pergjegjsi i Legalizimit B.V., dalé dosja nga arshiva me
urdherin e datés 25.09.2019 nga ish /Drejtori E.T., proces verbali ne teren mbajtur me 14.10.2019,
té dhenat nga ZRPP daté 01.09.2019,gent plani daté 07.11.2019, pra zgjatje te procesit 8 muaj pa
asnjé argument mbi vonesat dhe asnjé dokument ligjor.

Pra sa me sipér éshté vepruar né mospérputhje me ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” i ndryshuar neni 3 pika (i), nenit 23, si dhe nenin
27 “Dokumentacioni tekniko-ligjor pér legalizimin e objektit”pika (¢), ndryshimet e fundit ligjore
té ligjit 20/2020 daté 05.03.2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né
Republikén e Shqipéris€”, si dhe VKM 580 daté 10.12.2014 pika (5), mbajné pérgjegjsi
pérfagésuesit e subjektit té auditimit, né Drejtorisé Rajonale t&¢ ALUIZNI-t, Shkodér ”Agjensia
Shtetrore ¢ Kadastrés®, pér ndjekjen e procedurave ligjore kostatohet se jané dhéné leje legalizimi
né kundershtim me ligjin dhe pér sa me sipér mbajné pérgjegjsi pérfagésuesve té subjektit té
auditimit,né ish/Drejtorisé Rajonale t& ALUIZNI-t, Shkodér aktualisht ”Agjensia Shtetrore e
Kadastrés“ Shkodér, ngarkon me pergjegjsi, ish/ drejtori z .F.D. nga Janari deri né Maj 2019, me
ish /Drejtorin e Aluiznit z. E.-T. nga Maji 2019 deri ne Shkurt 2020,me ish /Drejtorin z.1.D. nga
Shkurti 2020 deri né Néntor 2020, me ish/Drejtorin z.G.B. nga viti 2018 deri né maj té vitit 2019
, me ish /Drejtorin e Aluiznit , z.A.S. nga viti 2018 deri ne Mars 2019, me ish Pergj/ Legalizimit
z. A.P. névitin 2019, me ish/Pérgjegjés té legalizimit nga viti 2019 deri né vitin 2021 me z. B.V..

Pér auditimin kryer mbi zbatimin e procedurave ligjore né legalizimin e ndértimeve informale, né
lidhje me rregjistrimet e lejve té legalizimit, né Drejtoriné Vendore té Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés Shkodér (ish/Drejtoriné Rajonale t&¢ ALUIZNI-t Qarku Shkodér né kerkesat dhe ankesat
e gytetarve pér objektet gé jané ne proces te legalizimit nga viti 2019-2020 .

- Auditimin mbi bazueshmériné ligjore té shqyrtimit dhe zgjidhjes sé ankesave dhe respektimi i
afatit ligjor pér kthim pérgjigje.

- Né Drejtoriné Vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér (ish-Drejtoriné Rajonale té
ALUIZNI-t Qarku Shkodér) administrohet dhe mbahet njé Regjistér i vecanté né lidhje me
kérkesé/ ankesat e qytetaréve. Né kété Regjistér paragiten né njé Tabelé Pérmbledhése datén kur
éshté administruar ankesé/kérkesa, numri i protokollit, dérguesi, Iénda, pérmbledhja e pérmbajtjes,
si dhe datén kur éshté dérguar shkresa, numrin e protokollit dalés, 1éndén dhe pérmbledhjen e
pérmbajtjes sé kthimit té pérgjigjes.

Trajtimi i kérkesé/ ankesave té administruara prané Drejtorisé Vendore t¢ ASHK-sé Shkodér (ish
ALUIZNI) éshté kryer né zbatim té kuadrit ligjor: Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Kodi
Civil, Kodit t€ Procedurave Administrative, ligji 9482 daté 03.04.2006 “Pér legalizimin,
urbanizmin, integrimin e ndértimeve pa leje” t€ ndryshuar dhe akteve nén ligjore né zbatim té tij,
ligjit 119/2014 “ Pér té drejtén e informimit™ , ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té
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dhénave personale” i ndryshuar, Vendimit nr. 442, daté 18.07.2018 “Pér pércaktimin e procedurés
sé kalimit té pronésisé e té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, té ndértuara deri mé 10.08.1991
dhe truallit funksional té tyre*, Vendimi nr. 465, daté 22.06.2016 “Pér pérca ktimin e procedurave
dhe rregullave pér kalimin e sé drejtés sé pronésisé mbi parcelén ndértimore té objekteve
informale“ etj.

Nga auditimi konstatohet se problematika e ankesave géndrojné:

- Pretendimet e qytetaréve né fginjési pér moslegalizimin e objekteve/shtesave informale té
subjekteve vetédeklaruese.

- Cénimi i té drejtés sé pronésisé nga ndértimi informal kufitar, cenim nga ana funksionale dhe/ose
strukturore bazuar kjo né VKM nr. 280, daté 01.04.2015 “Pér pércaktimin e kritereve,
procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore
dhe/ose né lartési né ndértime me leje”, si rjedhim  pretendohet mos legalizimi i ndértimit
informal.

- Pérshpejtimi i procedurave ligjore té legalizimit té ndértimeve informale gé kane vetdeklaruar.
Pjesa mé e madhe e kérkesave té paragitura nga subjektet dhe té administruara prané Drejtorisé
Rajonale té AUIZNI-t, kané té b&jné me pérshpejtimin e procedurave ligjore té legalizimit té
ndértimit informal qé subjektet kané aplikuar.

- Kryerja me prioritet e procedurave pér kalimin né pronési té truallit dhe vlerés sé masés sé
kompensimit, bazuar né Vendimi KM nr. 465, daté 22.06.2016 “Pér pércaktimin e procedurave
dhe rregullave pér kalimin e sé drejtés sé pronésisé mbi parcelén ndértimore té objekteve
informale* dhe Udhézimit té Drejtorit té Pérgjithshém té ALUIZNI-t nr. 1451, daté 22.09.2016
“Pér pércaktimin e procedurave té hartimit té propozimit pér kalimin e sé drejtés sé pronésisé mbi
parcelén ndértimore dhe miratimin e masés sé vlerés sé kompensimiz financiar*

- Pérshpejtimi i procedurave ligjore pér kalimin né pronési té objektit t€ ngritur para datés
10.08.1991 dhe té truallit té tij funksional...etj bazuar né Vendimin KM nr. 442, daté 18.07.2018
“Pér pércaktimin e procedurés sé kalimit té pronésisé e té regjistrimit té pasurive té paluajtshme,
té ndértuara deri mé 10.08.1991 dhe truallit funksional té tyre* dhe Udhézimit nr. 1791, daté
26.11.2018 “Pér zbatimin e VKM-sé Nr. 442, daté 18.07.2018* “Pér pércaktimin e procedurés sé
kalimit té pronésisé e té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, té ndértuara deri mé 10.08.1991
dhe truallit funksional té tyre*

Nga dokumentacioni i administruar dhe té dhénat e paragitura né Ish Drejtoriné e ALUIZNI-t
Shkodér (sot ASHK Shkodér), né kérkesat e béra nga qytetarét pér legalizimin e objekteve
informale apo institucione té ndryshme, konstatohet se, pérgjithésisht kérkesat nuk jané maré né
shqyrtim pér tju dhéné pérgjigje, konkretisht:

Né librat e ptotokollit nuk pérshkruhen té gjitha rubrikat e librit té protokollit nuk jané hedhur té
gjitha té dhénat me nr. prot.,si dhe pergjigjet e akesave nga istucioni ASHK. Né vitin 2019 ,nga
176 ankesa u jané kthyer pérgjigje 105 qytetarve, ndérsa 71 ankesa nuk kané pergjigje, “shif
Aneksin nr.5 si me poshté”.

Viti 2020

Nga sa mé sipér u kostatua se pasqyra e regjistrimit té ankesave, rezolton se kish formalitet né
shume raste, pa té dhénat pér datat e protokollimit té kérkeses, datat e pérgjigjes, zgjidhja e ankesés
pér té mbaruar procesin e legalizimit, nuk kané té dhéna mbi dosjen me nr. prot e daté té vet
deklarimit etj.

Nga rakordimi i librave té protokollit me pasgyren u kostatua se ne vitin 2020 nuk jané hedhur né
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pasqyrat té gjitha kérkesat, por vetém 500% té tyre, gjithashtu ka pasur zvaritje té pérgjigjeve dhe
ne mjaft raste nuk kané pérgjigjené 71 raste pa pérgjigje nga 152 ankesa té béra gjithsej nga
gytetarét.

Viti 2021:

Theksojmé se pérveg pérgjigjeve té kthyera zyrtarisht brenda afateve ligjore éshté e domosdo shme
bashképunimi dhe rakordimi ndérmjet sektoréve, bashképunim i cili realisht mungon, pér dhénien
e zgjidhjeve ligjore t€ problemeve né zbatim t€ kérkesave t€ Ligjit Nr. 9482 dt. 03.04.2006 “Pér
legalizimin, urbanizmin, integrimin e ndértimeve pa leje” t€ ndryshuar dhe akteve nén ligjore né
Zbatim té tij, Kodit t€ Procedurés Administrative, ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”
dhe né€ zbatim t€ Ligjit Nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale” i
ndryshuar dhe jo thjesht kthimi i pérgjigjeve zyrtare brenda afateve por pa zgjidhur problemin né
thelb dhe pa adresuar problematikat e ngritura nga ankesat e gytetarve.

Né ndjekjen e procedurave ligjore kostatohet se nuk jané dhéné pergjigje te gjitha ankesave te
qytetarve.

Titullari i Institucionit nuk ka ngarkuar me urdhér asnjé specialist apo grup pune pér shqyrtimin e
ankesave dhe trajtimin e tyre brenda afateve ligjore né shérbim té qytetaréve.

Titullari i DVASHK Shkodér duhet té marré masat pér mbajtjen dhe admnistrimin e njé regjistri
té vecanté né lidhje me kérkesé / ankesat e gytetaréve né ményré gé té monitorohet trajtimi i
céshtjeve nga momenti i paraqitjes sé kérkesave deri né zgjidhjen e tyre. Né kété Regjistér duhet
té paragiten né data kur éshté administruar ankesé/kérkesa, numri i protokollit, dérguesi, Iénda,
pérmbledhja e pérmbajtjes, si dhe data kur éshté dérguar shkresa, numri i protokollit dalés, Iénda
dhe pérmbledhja e pérmbajtjes sé kthimit té pérgjigjes.

Trajtimi i kérkesé/ankesave té administruara prané DVASHK Shkodér duhet té kryhet né zbatim
té kuadrit ligjor: Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Kodi i Procedurave Administrative, Ligji
nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit™ dhe Ligji nr. 9887, dat€ 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t&
dhénave personale” i ndryshuar.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i audituar jané
paragitur observacionet me e-mail dhe né rrugé shkresore, ku jané shprehur objeksionet si mé
poshté:

Pretendimi i subjektit:

1.Pérsa i pérket dosjes L.Gj., nga verifikimi né terren dhe né ASIG nuk rezulton gé objekti té jeté
ndértuar nén linjat e tensionit té larté. Nga fotografia e ndodhur né dosje duket gé nuk éshté linjé
e tensionit té larté, por njé strukturé mbajtse metalike pér depozitén e ujit. Bashkéngjitur
observacionit gjenden fotografité e béra mé daté 09.03.2022 té objektit.

2.Pérsa i pérket dosjes A.A., nga verifikimi rezulton gé objekti nuk bie as mbi rrugé dhe as mbi
trotuar.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

1. Né lidhje me pretendimin e objektit té legalizuar né emér té L.Gj., sqarojmé se observacioni do
té merret né konsideraté pér shkak se éshté i argumentuar nga ana ligjore dhe dokumentare, e pér
pasojé éshté pasqyruar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

2. Pretendimi juaj né lidhje me dosjen A.A. do té merret né konsideraté pér shka se nga verifikimi
i fotografive té objektit, nuk rezulton gé objekti té€ pozicionohet mbi rrugé apo trotuar.
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-Dosja L.m.

Sipas vetédeklarimit nr.258, daté 30.08.2006, poseduesi i objektit informal deklaron pérfshirjen
né procedurat e legalizimit té ndértimit pa leje.

-Verifikimi né terren mban daté 03.04.2018, por nuk éshté nénshkruar pér hartografiné nga
pérgjegjési i sektorit t€ hartografisé. Procesverbali éshté mbajtur nga ish-specialisti N.V. dhe
specialisti Z.D. Né procesverbalin e verifikimit né terren éshté shénuar me shkrim distanca (4ml)
nga kanali kullues. Procesverbali i verifikimit né terren nuk éshté nénshkruar nga pérgjegjési i
sektorit té hartografisé sipas formatit ligjor.

-Né skicén fushore éshté pasqyruar distanca e objektit nga kanali kullues, sipas té cilés éshté 4ml.
-Né dosje ndodhen planimetrité dhe genplanet e panénshkruara nga ish-Drejtorét A.S. dhe E.T..
-Genplani i nénshkruar nga punonjésit pérgjegjés mban daté 23.10.2020.

-Né dosje ndodhet akt ekspertimi daté 11.02.2020 pér géndrushmériné konstruktive dhe fizike té
ndértimit sipas parashikimit té dispozitave ligjore né fugi.

-Planimetrité e kateve gé jané nénshkruar sipas formatit ligjor mbajné daté 28.09.2020.

- Né dosje ndodhet akti i kualifikimit nr.1023, daté 16.11.2010.

Leja e Legalizimit me nr.301791, daté 23.10.2020. Objekti “Godiné e kombinuar me 5 kate”.
Parcela ndértimore 1870m?, sipérfagja e ndértimit 642.4m?, ZK 8597. Leja éshté nénshkruar nga
ish-pérgjeqgjési i sektorit té legalizimit B.V. dhe ish-Drejtori I.D. (aktualisht zv/Drejtor).

-Nga verifikimi né hartén dixhitale t¢ ASIG Geoportal rezulton se distanca nga kanali kullues éshté
2m.

-Nga ana e DVASHK Shkodér me shkresé nr.9987 prot., daté 29.09.2020 i éshté kérkuar
informacion UKSH sha nése objekti cénon brezin mbrojtés té kanalit kullues té ujérave té bardha.
Me shkresé nr.1360/1 prot., daté 07.10.2020, nénshkruar nga M.M. né cilésiné e Administratorit
té UKSH sha ka kthyer pérgjigje se objekti i ndértuar nuk cénon kanalin e ujérave té bardha té
gytetit i cili &shté i mbuluar me soleté. Sé pari né kété pérgjigje nuk pércaktohet nése kanali kullues
éshté kanal i kategorisé sé | apo kategorisé sé 1. Sé dyti, kjo pérgjigje éshté kthyer né kundérshtim
me nenin 47, pika 1/¢ té ligjit nr.24/2017, daté 09.03.2017 “Pér administrimin e ujitjes dhe t&
kullimit” sipas té cilit ndalohen “ndértimi ose ngritja e ¢do ndértese apo strukture, mbjellja e
peméve mé afér se 8 metra nga bordura e kanalit kryesor (vija e takimit té sipérfaqges sé tokés me
skarpatén e kanalit kullues ose vija e takimit té skarpatés sé jashtme té bankinés sé kanalit ujités
me sipérfagen e tokés), ose e njé sistemi kryesor kullimi, apo mé afér se 4 metra nga bordura e
cfarédo kanali ujitjeje ose kullimi”.

-Ndodhur para kushteve té pércaktuara né 4/e (objekti ndodhet né distancé mé té vogeél se 4 metra
nga bordura e ¢farédo kanali ujitjeje ose kullimi) t€ VKM nr.280, daté 01.04.2015 “Pér pércaktimin
e kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje,
shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje”, i ndryshuar me VKM Nr. 756 daté
26.10.2016, objekti informal duhet té ishte skualifikuar nga legalizimi.

-Dosja M.D.

Sipas vetédeklarimit nr.2135, daté 30.09.2014, poseduesi i objektit informal deklaron pérfshirjen
né procedurat e legalizimit té ndértimit pa leje.

-Verifikimi né terren mban daté 06.12.2016, por éshté nénshkruar pér hartografiné nga pérgjegjési
i sektorit té hartografisé mé daté 18.09.2019.

-Genplani i nénshkruar nga punonjésit pérgjegjés mban daté 18.09.20109.
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-Né dosje ndodhet akt ekspertimi daté 28.09.2019 pér géndrushmériné konstruktive dhe fizike té

ndértimit (shtesé anésore) sipas parashikimit té dispozitave ligjore né fuqi.

-Planimetria e katit gé éshté nénshkruar sipas formatit ligjor mban daté 24.09.2019.

-Vendimi nr.12231, daté 30.09.2019 pér kualifikimin e ndértimit informal éshté nénshkruar nga

Suad Smakaj, specialist, B.V., ish-Pérgjegjés i Sektorit té Legalizimit dhe E.T., ish-Drejtor.

-Leja e Legalizimit me nr.301441, daté 29.05.2020. Objekti “Shtesé anésore social ekonomike

me 1 kat”. Parcela ndértimore 31m?, sipérfagja e ndértimit 31m?, ZK 8594. Leja éshté léshuar

dhe nénshkruar nga ish-pérgjegjési i sektorit té legalizimit B.V. dhe ish-Drejtori 1.D. (aktualisht

zv/Drejtor).

-Nga ana e DVASHK Shkodér me shkresé nr.8694 prot., daté 23.10.2019 i éshté kérkuar
informacion Drejtorisé Rajonale t€¢ Kulturés Kombétare Shkodér “...n€se objekti cénon véllimin
0se pamjen e jashtme té monumentit t& kulturés sé kategorisé sé I, ose éshté ngritur brenda zonés
mbrojtése té tij.”

-Me shkresé nr.313/1 prot., daté 04.11.2019, nénshkruar nga M.L. né cilésiné e Drejtorit té
Drejtorisé Rajonale té Trashégimisé Kulturore Shkodér ka kthyer pérgjigje se “Pér objektin e
vetédeklaruar nga subjekti M.D. &shté béré inspektimi, evidentimi né terren, si dhe éshté formuluar
relacioni nga ana e specialistéve i cili dérgohet pér shqyrtim té€ métejshém”. Nga verifikimi i
informacionit bashkéngjitur shkresés rezulton se “Objekti éshté is suvatuar si nga brenda dhe nga
jashté, ka deré duralumin dhe grilé metalike. Objekti ndodhet né distancé 7m nga banesa e F.
Cekés, i cili éshté monument kulture i kategorisé sé dyté, shpallur me vendim daté 15.01.1963 nga
Rektorati i Universitetit Shtetéror.” Fotografité bashkéngjitur késaj shkrese jané shénuar pér
objektin e ndértuar nga z.P.Sh..

Nga shqyrtimi i késaj shkrese rezultojné paqartési pér shkak se objekti shtépia e F.C. éshté
Monument Kulture, Kategoria | dhe jo Kategoria Il, si dhe fotografité e bashkéngjitura, sipas
shénimit té béré nga specialistét e Drejtorisé Rajonale té Trashégimisé Kulturore Shkodér, nuk
jané ato té objektit té ndértuar nga subjekti M.D.. Pavarésisht kétyre paqgartésive/gabimeve,
Drejtoria Rajonale e Trashégimisé Kulturore Shkodér, nuk shprehet pér informacionin dhe nuk
konfirmon nése objekti informal i vetédeklaruar nga subjekti M.D. cénon véllimin ose pamjen e
jashtme té monumentit té kulturés sé kategorisé sé I, ose éshté ngritur brenda zonés mbrojtése té
tij. Né kéto kushte, DVASHK Shkodér, nuk duhet té kishte legalizuar objektin, por duhet té kishte
rikérkuar konfirmim nga Drejtoria Rajonale e Trashégimisé Kulturore Shkodér. Mbi bazén e nenit
68 “Bashképunimi ndérinstitucional” té ligjit nr.111/2018 “Pér kadastrén”™, ku citohet si vijon “1.
ASHK-ja, bashkérendon veprimtariné me Avokaturén e Shtetit, Autoritetin Shtetéror pér
Informacionin Gjeohapésinor (ASIG), Arkivin e Shtetit, Arkivin Qendror Teknik t& Ndértimit,
organet e vetéqgeverisjes vendore dhe c¢do institucion apo strukturé tjetér, veprimtaria e té cilit
lidhet me ¢éshtjet e pronésisé. 2. Cdo institucion shtetéror apo ent tjetér, veprimtaria e té cilit
lidhet apo ka pérgjegjési né realizimin e proceseve, sipas kétij ligji apo ligjeve dhe akteve té tjera
nénligjore té miratuara, ka pér detyré té bashképunojé dhe t’i ofrojé gjithé informacionin e duhur
ASHK-sé, pa asnjé tarifé.”, DVASHK Shkodér duhet té kishte rikérkuar informacionin dhe
Drejtoria Rajonale e Trashégimisé Kulturore Shkodér, si institucioni pérgjegjés duhet té ishte
shprehur duke kthyer pérgjigje konkrete nése objekti informal, i ndértuar nga subjekti Muhamet
Dizdari, cénon véllimin ose pamjen e jashtme t& monumentit té kulturés sé kategorisé sé I, ose
éshté ngritur brenda zonés mbrojtése té tij.

-Ndodhur para kushteve té pércaktuara né pikén 1/4 , gérma d t¢ VKM nr.280, daté 01.04.2015
“Pér pércaktimin e Kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar
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ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje”, i ndryshuar me VKM
Nr. 756 daté 26.10.2016, objekti informal nuk duhet té ishte legalizuar.

-Dosja F.Gj.

Sipas vetédeklarimit nr.945, daté 09.07.2013, poseduesi i objektit informal deklaron pérfshirjen
né procedurat e legalizimit té ndértimit pa leje.

-Me urdhér “Pér nxjerrjen e praktikés pér puné”, daté 04.02.2021 té ish-Drejtorit G.B. éshté
nxjerré praktika e subjektit vetédeklarues pér pérpunim.

-Verifikimi né terren mban daté 08.03.2018. Nuk éshté kryer verifikim i ri né terren pér té
pércaktuar nése objekti ka pésuar ndryshime strukturore né kohé. Pér sa mé larté, nga ana e ish-
pérgjegjésit té sektorit té hartografisé A.J., nuk jané marré masat pér angazhimin e specialistéve
té terrenit pér zbatimin e procedurés ligjore nga kryerja e matjeve né terren mbi bazén e ligjeve
aktuale né fuqi e deri né Iéshimin e lejes sé legalizimit. Nuk éshté zbatuar pika 5, Kreu 1l e VKM
nr. Nr. 1178, daté 24.12.2020 “Pér pércaktimin e dokumentacionit dhe t€ rregullave té
hollésishme té evidentimit t€ ndértimeve pa leje”, pérsa i pérket pérditésimit té gjendjes
ndértimore dhe hartimin e “skicé€s fushore” pér ndértimin s€ bashku me parcelén ndértimore;
plotésimin e té gjitha elementeve té aktit té evidentimit, pérfshiré edhe funksionin, pér ¢cdo
ndértim pa leje, sipas aneksit 1 té késaj VKM-je dhe hartimin e genplanit dhe planimetrisé, sipas
gjendjes sé pérditésuar pér ¢cdo ndértim pa leje.

-Genplani éshté pérpunuar nga specialisti B.L dhe miratuar nga A.J nénshkruar, por éshté bazuar
mbi verifikimin e terrenit té kryer mé daté 08.03.2018.

-Né dosje ndodhet akt ekspertimi daté 16.02.2021 pér géndrushmériné konstruktive dhe fizike té
ndértimit sipas parashikimit té dispozitave ligjore né fugi.

-Planimetria e kateve mbajné daté 15.02.2021.

-Né dosje ndodhet akt ekspertimi daté 16.02.2021 pér géndrushmériné konstruktive dhe fizike té
ndértimit sipas parashikimit té dispozitave ligjore né fuqi.

-Vendimi nr.117, daté 01.03.2021 pér legalizimin e ndértimit pa leje éshté nénshkruar nga ish-
Drejtori G.B.. Objekti “Godiné banimi 4 kate + podrum” me sipérfage t€ bazés s¢ ndértimit
170.6m?, sipérfage e parcelés ndértimore 359m?, ndodhet brenda zonés urbane, né njésiné
strukturore SHO01.UB.

-Me shkresé nr.1903 prot., daté 03.04.2019 éshté administruar né DVASHK Shkodér, Vendimi
nr.99, daté 19.03.2019 i Késhillit Kombétar té Restaurimeve pér mos miratimin e vazhdimit té
procedurés sé€ legalizimit pér objektin “Godin€ banimi 4 kate + podrum”, rruga “At Gjergj Fishta”,
né Zonén e Mbrojtur té qytetit té Shkodrés me vetédeklarues F.G;j..

- Ish-Drejtori E.T. dhe ish-pérgjegjési i sektorit té legalizimit A.Pduke gené se ishte véné né dijeni
nga Késhilli Kombétar i Restaurimeve pér mos miratimin e vazhdimit té procedurés sé legalizimit
pér objektin “Godiné banimi 4 kate + podrum”, rruga “At Gjergj Fishta”, n€ Zonén e Mbrojtur t&
qytetit té Shkodrés me vetédeklarues F.Gj., duhet t’a kishte skualifikuar até brenda afateve ligjore.
-Me shkresé nr.1057 prot., daté 27.01.2021 éshté administruar né DVASHK Shkodér, Vendimi
nr.16, daté 15.01.2021 i Késhillit Kombétar té Trashégimisé Kulturore Materiale pér miratimin e
kérkesés pér legalizimit pér objektin “Godiné banimi 4 kate + podrum”, rruga “At Gjergj Fishta”,
né Zonén e Mbrojtur té qytetit té Shkodrés me vetédeklarues F.G;j..

-Nga verifikimi i pérmbajtjes sé kétyre vendimeve, rezulton se pér té njéjtin rast jané marré dy
vendime gé bien né kundérshtim me njéri tjetrin, né rastin e paré, né vitin 2019, éshté marré
vendim pér mos miratimin e legalizimit té objektit informal gé éshté ndértuar né Qendrén

35



Kontrolli i Larté i Shtetit
Raport Pérfundimtar i Auditimit i ushtruar né Drejtoriné Vendore té
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér

Historike té Qytetit té Shkodrés, ndérsa né rastin e dyté, né vitin 2021, &shté ndryshuar ky vendim
(né kundérshtim me té parin) duke miratuar procedurén e legalizimit, pa dhéné asnjé informacion
apo arsyetim té detajuar pér ndryshimin e kétij vendimi.

-Njésia strutkturore SH001.UB né té cilin ndodhet objekti informal pozicionohet né Qendrén
Historike té qytetit t€ Shkodrés, pércaktuar n€ VKM Nr. 771, daté 30.9.2020 “Pér deklarimin
pasuri kulturore té€ “Qendrés Historike” t€ qytetit t€ Shkodrés, pércaktimin e zonés mbrojtése té
saj dhe miratimin e planit pér ruajtjen, mbrojtjen dhe administrimin e tyre”. N& kété njési
strukturore, né zbatim té Rregullores sé Planit té Pérgjithshém Vendor, miratuar me Vendim té
Késhillit Bashkiak nr.27, daté 20.04.2017, miratuar me Vendim té Késhillit Kombétar té Territorit
nr. 5, daté 16.10.2017, nuk lejohen ndérhyrje té tjera pérvec konservimit té strukturave dhe
tipologjive ekzistuese. Pérsa i pérket zénies sé territorit, rregullorja pércakton se duhet té ngelet
ajo ekzistuese, por lejohen ndryshime funksioni né pérputhje me legjislacionin sektorial mbi
trashégiminé kulturore.

-Dosja A. dhe A.M.

Sipas vetédeklarimit nr.653, daté 01.07.2013, poseduesi i objektit informal deklaron pérfshirjen

né procedurat e legalizimit té ndértimit pa leje.

-Verifikimi né terren mban daté 24.12.2019, por nuk éshté nénshkruar pér hartografiné nga

pérgjegjési i sektorit té hartografisé sipas formatit ligjor. Procesverbali éshté mbajtur nga

specialistét F.G dhe F. T..

-Né skicén fushore éshté pasqyruar distanca e objektit nga fundi i skarpatés sé trasesé, sipas té

cilés éshté 9.75ml.

-Genplani i nénshkruar nga punonjésit pérgjegjés mban daté 26.12.2019.

-Planimetrité e kateve gé jané nénshkruar sipas formatit ligjor mbajné daté 20.12.2019.

-Vendimi nr.12436, daté 30.12.2019 pér kualifikimin e ndértimit informal éshté nénshkruar nga

specialisti S.S., ish-Pérgjegjési i Sektorit té Legalizimit B.V. dhe ish-Drejtori E.T..

-Leja e Legalizimit me nr.310354, dat€ 30.12.2019. Objekti “Godiné social ekonomike 2 kate”.

Parcela ndértimore 915m?, sipérfagja e ndértimit 304.9m?, ZK 3168. Leja éshté nénshkruar nga

ish-pérgjeqgjési i sektorit té legalizimit B.V. dhe ish-Drejtori E.T..

-Nga ana e DVASHK Shkodér me shkresé nr.3431 prot., daté 17.07.2019 i éshté kérkuar
informacion Drejtorisé sé Pérgjithshme, Hekurudha Shgiptare sha nése objekti cénon brezin
mbrojtés té vijés hekurudhore.

Me shkresé nr.833/3 prot., daté 16.08.2019, nénshkruar nga Sokol Poci né cilésiné e
zv/Administratorit t¢ HSH sha (me autorizim) ka kthyer pérgjigje se “objekti i ndértuar nuk i
plotéson kondicionet né lidhje me brezin e vijés hekurudhore pér zonat urbane”.

Né kéto kushte ish-Drejtori E.T. dhe ish-pérgjegjési i sektorit té legalizimit B.V. duhet té kishin
marré masa pér skualifikimin e objektit nga procesi i legalizimit.

-Me shkresé nr.45/1, daté 09.12.2019 té HSH sha, administruar né DVASHK Shkodér me nr.
3431/2, prot., daté 23.12.2019, né pérgjigje té ankesés sé subjektit vetédklarues té ndértimit pa leje
HSH sha shprehet se “...ka marré masat pér riaktivizimin e njé grupi té ri pune prej inxhinierésh
ndértimi dhe topograf pér té béré ri-matjet né terren dhe pér té konstatuar pérputhshmériné e
objektit té vetédklaruar pér legalizim né DVASHK Shkodér me Kodin Hekurudhor (né lidhje me
“brezin e vijés hekurudhore”). Si rrjedhim objekti né fjalé i plotéson distancat dhe kondicionet
né lidhje me brezin e vijés hekurudhore”.

Pra kemi té béjmé me dy géndrime té ndryshme té HSH sha té cilat kundérshtojné njéra tjetrén.
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-Dosja H.dhe A.D.

Sipas vetédeklarimit nr.354, daté 11.09.2013, poseduesi i objektit informal deklaron pérfshirjen
né procedurat e legalizimit té ndértimit pa leje.

-Verifikimi né terren mban daté 06.02.2021.

-Genplani éshté pérgatitur dhe nénshkruar sipas formatit ligjor nga specialistét pérkatés mé daté
24.03.2021.

-Planimetria e kateve mbajné daté 19.03.2021.

-Vendimi nr.226, daté 05.05.2021 pér legalizimin e ndértimit pa leje éshté nénshkruar nga ish-
Drejtori G.B.. Objekti “Objekt social ekonomik 2 kate” me sipérfaqe t€ bazés sé ndértimit
396.5m?, sipérfage e parcelés ndértimore 792m?, ndodhet brenda zonés urbane, né njésiné
strukturore SHO01.UB.

-Nga ana e DVASHK Shkodér me shkresé nr.3294 prot., daté 04.03.2021 i éshté kérkuar
informacion Bashkisé Shkodér nése objekti ndodhet apo jo brenda vijés sé kuge, né té cilén
ndalohet zhvillimi, si dhe nése objekti cénon projekte té rikualifikimit urban té hyrjes sé qytetit
Shkodér dhe parkut pér pushuesit.

Me shkresé nr.3986/1 prot., daté 16.03.2021, Bashkia Shkodér ka kthyer pérgjigje se objekti pér
té cilin kérkohet informacion bén pjesé né njésiné strukturore me nr.SH027.UB dhe se kjo zoné
bén pjesé né projektin “Rikualifikim urban i1 hyrjes sé qytetit t€ Shkodrés dhe parkut pér
pushuesit”, i cili nuk e pérfshin objektin pér té cilin kérkohet informacion.

Bashkia Shkodér nuk éshté shprehur nése objekti informal pozicionohet brenda vijés sé kuge apo
jashté saj.

Né kéto kushte, DVASHK Shkodér, nuk duhet té kishte legalizuar objektin, por duhet té rikérkonte
konfirmim nga Bashkia Shkodér né lidhje me pozicionimin e objektit informal brenda apo jashté
vijés s€ kuge. Mbi bazén e nenit 68 “Bashképunimi ndérinstitucional” t€ ligjit nr.111/2018 “Pér
kadastrén”, ku citohet si vijon “1. ASHK-ja, bashkérendon veprimtariné me Avokaturén e Shtetit,
Autoritetin Shtetéror pér Informacionin Gjeohapésinor (ASIG), Arkivin e Shtetit, Arkivin Qendror
Teknik té Ndértimit, organet e vetégeverisjes vendore dhe ¢do institucion apo strukturé tjetér,
veprimtaria e té cilit lidhet me ¢éshtjet e pronésisé. 2. Cdo institucion shtetéror apo ent tjetér,
veprimtaria e té cilit lidhet apo ka pérgjegjési né realizimin e proceseve, sipas kétij ligji apo ligjeve
dhe akteve té tjera nénligjore té miratuara, ka pér detyré té bashképunojé dhe t’i ofrojé gjithé
informacionin e duhur ASHK-s&, pa asnjé tarifé.”, DVASHK Shkodér duhet t& kishte rikérkuar
informacionin, dhe Bashkia Shkodér, si institucioni pérgjegjés, duhet té ishte shprehur duke kthyer
pérgjigje konkrete nése objekti informal, i ndértuar nga subjekti H. dhe A.D., pozicionohet brenda
Vijés sé kuge apo jashté saj.

-Né njésiné strukturore, né zbatim té Rregullores sé Planit té Pérgjithshém Vendor, miratuar me
Vendim té Késhillit Bashkiak nr.27, daté 20.04.2017, miratuar me Vendim té Késhillit Kombétar
té Territorit nr. 5, daté 16.10.2017, nuk lejohen ndérhyrje té tjera pérve¢ konservimii. Pérsa i
pérket zénies sé territorit, rregullorja pércakton se ndalohet shtimi i ndértimeve té reja té banimit
né kété njési. Né seksionin “Pérdorime té ndaluara” pércaktohet se “Ndalohet zhvillimi pértej
Vvijés sé kuqge té pércaktuar né plan, pérveg strukturave té lehta té pérkohshme té cilat nuk kané
impakt negativ né mjedis.”

-Dosja V.D.
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Sipas vetédeklarimit nr.369, daté 19.06.2013, poseduesi i objektit informal Z.D. deklaron

pérfshirjen né procedurat e legalizimit té ndértimit pa leje.

-Verifikimi né terren mban daté 19.03.2019, por éshté mbajtur vetém nga specialisti i terrenit K.

V. dhe nuk éshté nénshkruar pér hartografiné nga pérgjegjési i sektorit té hartografisé sipas

formatit ligjor. Verifikimi né terren éshté kryer né mospérputhje me ligjin sepse verifikimi né

terren kryhet nga jo mé pak se dy specialisté.

-Genplani i nénshkruar nga punonjésit pérgjegjés mban daté 22.07.2019. Duke gené se verifikimi

né terren nuk éshté kryer né pérputhje me procedurén, atéheré, specialistja D.Gj. nuk duhet té

kishte hartuar genplanin, dhe ish-pérgjegjési i sektorit té& hartografisé S.H nuk duhet ta kishte

nénshkruar.

-Planimetria e katit gé éshté nénshkruar sipas formatit ligjor mbajné daté 22.07.2019. Duke gené

se verifikimi né terren nuk éshté kryer né pérputhje me procedurén, atéherg, specialistja H.M. nuk

duhet té kishte hartuar genplanin, dhe ish-pérgjegjési i sektorit té hartografisé S.H. dhe ish-

Drejtori E.T. nuk duhet ta kishte nénshkruar.

- Né dosje ndodhet akti i kualifikimit nr.5579, daté 07.04.2015 nénshkruar nga llira Shqarri, ish-

pérgjegjés i sektorit té hartografisé, N.V., ish-pérgjegjés i sektorit té regjistrimit fillestar, E.B.,

nénshkruar né cilésiné e ish-pérgjegjésit té sektorit té urbanistikés dhe ish—pérgjegjésit té sektorit

té legalizimit, si dhe ish-Drejtori A.D..

-Me deklaraté noteriale nr.559 rep., nr.343 kol.,, daté 18.05.2015, shtetasi Zef Daja ka deklaruar

se éshté plotésisht dakort gé procedurat métejshme té legalizimit té pérfundojné né emér té

bashkéshortes sé tij V.D..

-Leja e Legalizimit me nr.93096, daté 30.07.2019 éshté l&shuar né emér té Vera Daja. Objekti

“Godiné social ekonomike 1 kat”. Parcela ndértimore 668.2m?, sipérfagja e ndértimit 668.2m?,

ZK 1920. Leja éshté nénshkruar nga ish-pérgjegjési i sektorit té legalizimit B.V. dhe ish-Drejtori

E.T.

-Nga verifikimi i objektit né hartén dixhitale t¢ AKPT, rezultoi se objekti pozicionohet né njésiné
strukturore HA-UB-094. Ky objekt pozicionohet né intersektim me rrjetin rrugor té propozuar
“Rrugé bujgésore”, pra cé€non projektin e infrastrukturés rrugore té parashikuar né dokumentet e
planifikimit té territorit.

-Ndodhur para kushteve té pércaktuara né pikén 6 (objekti cénon projektin e infrastrukturés rrugore
té parashikuar né dokumentet e miratuara té planifikimit té territorit) t¢ VKM nr.280, daté
01.04.2015 “Pér pércaktimin e Kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té
kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje”, i ndryshuar
me VKM Nr. 756 daté 26.10.2016, objekti informal duhet té ishte pérjashtuar nga legalizimi.

-Dosja Gj.N.

Sipas vetédeklarimit pa nr., daté 28.11.2006, poseduesi i objektit informal deklaron pérfshirjen
né procedurat e legalizimit té ndértimit pa leje.

-Verifikimi né terren mban daté 24.09.2020, por nuk éshté nénshkruar pér hartografiné nga
pérgjegjési i sektorit té hartografisé sipas formatit ligjor. Procesverbali éshté mbajtur nga
specialistét e terrenit K.V. dhe N. Gj.. Né procesverbalin e verifikimit né terren dhe skicén fushore
nuk éshté pasgyruar distanca nga kanali mé i afért gé ndodhet né veri-peréndim té objektit, por
éshté pasqyruar vetém distanca nga rruga pértej kanalit. Né skicé éshté pasgyruar distanca prej
6m nga kanali gé ndodhet né jug-lindje me objektin. Nga verifikimi né hartén dixhitale t&¢ ASIG
Geoportal rezulton gé objekti &shté ndértuar buzé kanalit gé ndodhet né veri-peréndim té tij dhe
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3.4m té kanalit gé ndodhet né jug lindje. Specialistét e terrenit K.V. dhe N. Gj. nuk kané béré

pasqyrimin e gjendjes faktike té terrenit né lidhje me distancén e objektit nga kanali.

-Genplani i nénshkruar nga punonjésit pérgjegjés mban daté 21.10.2020.

-Né dosje ndodhet akt ekspertimi daté 11.10.2020 pér géndrushmériné konstruktive dhe fizike té

ndértimit sipas parashikimit té dispozitave ligjore né fugi.

-Planimetrité e kateve gé jané nénshkruar sipas formatit ligjor mbajné daté 19.10.2020.

-Vendimi nr.12997, daté 23.10.2020 pér kualifikimin e ndértimit informal éshté nénshkruar nga

S.S., specialist, B.V., ish-Pérgjegjés i Sektorit té Legalizimit dhe 1.D., ish-Drejtor.

-Leja e Legalizimit me nr.301824, daté 27.10.2020. Objekti “Godiné e kombinuar me 4 kate”.

Parcela ndértimore 197.8m?, sipérfagja e ndértimit 276m?, ZK 8598. Leja éshté nénshkruar nga

ish-pérgjeqgjési i sektorit té legalizimit B.V. dhe ish-Drejtori I.D. (aktualisht zv/Drejtor).

-Nga ana e DVASHK Shkodér me shkresé nr.9569 prot., daté 08.09.2020 i éshté kérkuar
informacion Bashkisé Vau i Dejés nése objekti cénon brezin mbrojtés té dy kanaleve kullues gé
ndodhen né aférsi té objektit.

Me shkresé nr.5434/1 prot., daté 23.09.2020, nénshkruar nga zv-Kryetari K.Sh. ka kthyer pérgjigje
se “Nga verifikimi né terren i gjendjes ekzistuese, nuk vihet re cenimi i parametrave té kanaleve
vadités.”

Sé pari né kété pérgjigje nuk pércaktohet nése kanali kullues éshté kanal i kategorisé sé | apo
kategorisé sé 1. Sé dyti, kjo pérgjigje éshté kthyer né kundérshtim me nenin 47, pika 1/¢ té ligjit
nr.24/2017, daté 09.03.2017 “Pér administrimin e ujitjes dhe t€ kullimit” sipas té cilit ndalohen
“ndértimi ose ngritja e ¢do ndértese apo strukture, mbjellja e peméve mé afér se 8 metra nga
bordura e kanalit kryesor (vija e takimit té sipérfages sé tokés me skarpatén e kanalit kullues ose
vija e takimit té skarpatés sé jashtme té bankinés sé kanalit ujités me sipérfagen e tokés), ose e njé
sistemi kryesor kullimi, apo mé afér se 4 metra nga bordura e ¢farédo kanali ujitjeje ose kullimi”.
-Ndodhur para kushteve té pércaktuara né 4/e (objekti ndodhet né distancé mé té vogeél se 4 metra
nga bordura e ¢farédo kanali ujitjeje ose kullimi) t€ VKM nr.280, daté 01.04.2015 “Pér pércaktimin
e kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje,
shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje”, i ndryshuar me VKM Nr. 756 daté
26.10.2016, objekti informal duhet té ishte skualifikuar nga legalizimi.

-Dosja F.P.

Sipas vetédeklarimit, poseduesi i objektit informal deklaron pérfshirjen né procedurat e
legalizimit té ndértimit pa leje.

- Procesverbali i verifikimit né terren éshté mbajtur nga specialistét e terrenit K.V. dhe Xh.G. mé
daté 25.04.2019. Né procesverbalin e verifikimit né terren dhe né skicén fushore éshté pasqyruar
distanca mé e afért mé objektin prej 4.5m nga kanali gé ndodhet né jug té tij. Nga verifikimi né
hartén dixhitale t& ASIG Geoportal rezulton gé objekti éshté ndértuar né njé distancé 2.8m té
kanalit gé ndodhet né jug lindje. Specialistét e terrenit K.V. dhe Xh.G. nuk kané béré pasqyrimin
e gjendjes faktike té terrenit né lidhje me distancén e objektit nga kanali.

-Genplani éshté hartuar nga specialisti i terrenit Xh.G. dhe miratuar nga ish-pérgjgjési i sektorit
té hartografisé 1.Sh. mé daté 13.05.2019.

-Planimetrité e kateve jané punuar nga Xh.G.dhe pérditésuar nga K.V. gé jané nénshkruar sipas
formatit ligjor mbajné daté 15.05.2019

-Vendimi nr.11914, daté 13.06.2019 pér kualifikimin e ndértimit informal &shté nénshkruar nga
S.S., specialist, B.V., ish-Pérgjegjés i Sektorit té Legalizimit dhe E.T., ish-Drejtor.
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-Leja e Legalizimit me nr.310054, daté 26.06.2019. Objekti “Godiné e kombinuar me 3 kate”.

Parcela ndértimore 561m?, sipérfagja e ndértimit 315.4m?, ZK 3506. Leja éshté nénshkruar nga

ish-pérgjeqgjési i sektorit té legalizimit B.V. dhe ish-Drejtori E.T..

-Nga ana e DVASHK Shkodér me shkresé nr.763 prot., daté 27.05.2019 i éshté kérkuar
informacion Bashkisé Vau i Dejés nése objekti cénon brezin mbrojtés té kanalit kullues gé ndodhet
né aférsi té objektit.

Me shkresé nr.2979/1 prot., daté 03.06.2019, nénshkruar nga zv-Kryetari A.H. ka kthyer pérgjigje
se “...objekti i vetédeklaruar nga Frano Palushaj ndoddur né ZK3506, fshati Stajké, nuk éshté
ngritur brenda brezit mbrojtés sé sistemeve kryesore té kullimit dhe nuk i cenon kéto parametra”.
Pérgjigja e Bashkisé Vau i Dejés éshté kthyer né kundérshtim me nenin 47, pika 1/¢ té ligjit
nr.24/2017, daté 09.03.2017 “Pér administrimin ¢ ujitjes dhe té kullimit” sipas té cilit ndalohen
“ndértimi ose ngritja e ¢do ndértese apo strukture, mbjellja e peméve mé afér se 8 metra nga
bordura e kanalit kryesor (vija e takimit té sipérfages sé tokés me skarpatén e kanalit kullues ose
vija e takimit té skarpatés sé jashtme té bankinés sé kanalit ujités me sipérfagen e tokés), ose e njé
sistemi kryesor kullimi, apo mé afér se 4 metra nga bordura e ¢farédo kanali ujitjeje ose kullimi”.
-Ndodhur para kushteve té pércaktuara né 4/e (objekti ndodhet né distancé mé té vogeél se 4 metra
nga bordura e ¢farédo kanali ujitjeje ose kullimi) t¢ VKM nr.280, daté 01.04.2015 “Pér pércaktimin
e kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje,
shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje”, i ndryshuar me VKM Nr. 756 daté
26.10.2016, objekti informal duhet té ishte skualifikuar nga legalizimi.

-Dosja B.H.

Sipas vetédeklarimit nr.2206, daté 19.07.2013 poseduesi i objektit informal deklaron pérfshirjen
né procedurat e legalizimit té ndértimit pa leje.

- Procesverbali i verifikimit né terren éshté mbajtur nga specialistét e terrenit K.\V. dhe N.Gj. mé
daté 10.09.2019. Né procesverbalin e verifikimit né terren dhe né skicén fushore éshté pasqyruar
kanali kullues ndodhur né aférsi té objektit, por nuk éshté pasqyruar distanca prej tij.
Procesverbali éshté nénshkruar nga ish-pérgjegjési i sektorit té hartografisé B.L.. Bashkéngjitur
gjenden edhe 3 procesverbale té verifikimit né terren pér kété objekt gé u pérket periudhave té
ndryshme, por gé jané té parregullta dhe té panénshkruara nga personat pérgjegjés pér evidentimin
faktik té ndértimit né terren.

-Genplani é&shté hartuar dhe nénshkruar sipas formatit ligjor mé daté 01.11.20109.

-Planimetrité e kateve jané jané nénshkruar sipas formatit ligjor mé daté 29.10.2019.

-Né dosje ndodhet Vendimi nr.12419, daté 24.12.2019 (né dy kopje origjinale) pér kualifikimin
e ndértimit informal té nénshkruar sipas formatit ligjor, por té€ pavulosur. Duke gené se kétij
vendimi i mungon njéri prej elementéve formalé (vula), atéheré mbi bazén e Kodit té Procedurave
Administrative ai konsiderohet si i pavlefshém.

-Leja e Legalizimit me nr.310363, daté 28.01.2020 éshté léshuar né emér té subjektit B.H..
Objekti “Godiné social ekonomike me 2 kate”. Parcela ndértimore 74.8m?, sipérfagja e ndértimit
68.5m?2, ZK 2702. Leja e legalizimit éshté léshuar nga ish-pérgjegjési i sektorit t& legalizimit B.V.
dhe ish-Drejtori E.T. mbi bazén e njé vendimi té pavlefshém.

-Nga verifikimi i objektit né hartén dixhitale t¢ AKPT, rezultoi se objekti pozicionohet né njésiné
strukturore VD-UB-139, ku ndértimet e reja duhet té respektojné distancén e veprave ujore (né
rastin konkret té kanalit).
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-Nga verifikimi né hartén dixhitale t¢ ASIG Geoportal rezulton se distanca e objektit nga kanali
éshté rreth 7m, ndérsa nga verifikimi me sy té liré né hartén e dixhitale té Google Earth rezulton
se objekti ndodhet jashté skarpatés sé kétij kanali.

Nga ana e DVASHK Shkodér nuk i éshté kérkuar informacion Bashkisé Vau i Dejés pérsa i pérket
kategorisé sé kanalit kullues. Ky informacion duhet té ishte kérkuar mbi bazén e nenit 68
“Bashképunimi ndérinstitucional” t& ligjit nr.111/2018 “Pér kadastrén”, ku citohet si vijon “1.
ASHK-ja, bashkérendon veprimtariné me Avokaturén e Shtetit, Autoritetin Shtetéror pér
Informacionin Gjeohapésinor (ASIG), Arkivin e Shtetit, Arkivin Qendror Teknik t& Ndértimit,
organet e vetéqgeverisjes vendore dhe c¢do institucion apo strukturé tjetér, veprimtaria e té cilit
lidhet me ¢éshtjet e pronésisé. 2. Cdo institucion shtetéror apo ent tjetér, veprimtaria e té cilit
lidhet apo ka pérgjegjési né realizimin e proceseve, sipas kétij ligji apo ligjeve dhe akteve té tjera
nénligjore té miratuara, ka pér detyré té bashképunojé dhe t’i ofrojé gjithé informacionin e duhur
ASHK-sé, pa asnjé tarifé.”

Mbi bazén e pérgjigjes sé Bashkisé Vau i Dejés do té duhej, gé si institucioni pérgjegjés pér
kualifikimin e objekteve informale pér legalizim, DVASHK Shkodér té bénte verifikimet
pérkatése né pérputhje me nenin 47, pika 1/¢ t€ ligjit nr.24/2017, daté¢ 09.03.2017 “Pér
administrimin e ujitjes dhe té kullimit” sipas t€ cilit ndalohen “ndértimi ose ngritja e ¢cdo ndértese
apo strukture, mbjellja e peméve mé afér se 8 metra nga bordura e kanalit kryesor (vija e takimit
té sipérfages sé tokés me skarpatén e kanalit kullues ose vija e takimit té skarpatés sé jashtme té
bankinés sé kanalit ujités me sipérfagen e tokés), ose e njé sistemi kryesor kullimi, apo mé afér se
4 metra nga bordura e ¢farédo kanali ujitjeje ose kullimi”.

-Dosja M.H.

-Né dosje nuk ka vetédeklarim té subjektit pér pérfshirjen né procedurat e legalizimit té ndértimit
pa leje né mospérputhje me ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar

- Procesverbali i verifikimit né terren éshté mbajtur nga specialistét e terrenit N.V. dhe Z.D. mé
daté 04.02.2019, por nuk éshté nénshkruar nga pérgjegjési i sektorit té hartografisé sipas formatit
ligjor.

-Sipas genplanit t& mbajtur mé daté 22.02.2019, té pa vulosur, pér objektin né fjalé éshté
pasqyruar si parcelé ndértimore né sipérfagen totale prej 1010m? edhe njé pjesé e sipérfages sé
késaj parcele e cila pozicionohet nén njé objekt tjetér i cili nuk é&shté né pronési té shtetasit M. H..
Pér sektorin e ¢éshtjeve té pronésisé éshté nénshkruar nga specialistja e ¢éshtjeve té pronésisé
B.C. dhe pér pérgjegjésin e ¢éshtjeve té pronésisé nga A. J.. Pérsa i pérket kalimit té pronésisé sé
truallit q& ndodhet nén njé objekt tjetér éshté vepruar né mospérputhje me ligjin nr. 9482, daté
03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, 1 ndryshuar i cili,
sipas pércaktimeve té nenit 1, pika 2 ka pér object “Kalimin e pronésisé sé parcelés ndértimore,
ku éshté ngritur ndértimi pa leje.” dhe jo kalimin e pronésisé sé€ parcelés ndértimore ku éshté
ngritur njé objekt tjetér nga ai qé legalizohet.

-Planimetria e katit pérdhe éshté nénshkruar mé daté 05.02.2019, por éshté e pa vulosur.

-Né dosje ndodhet Vendimi nr.11783, daté 22.02.2019 (né dy kopje origjinale) pér kualifikimin
e ndértimit informal té nénshkruar sipas formatit ligjor, por té pavulosur. Duke gené se Kkétij
vendimi i mungon njéri prej elementéve formalé (vula), atéheré mbi bazén e Kodit té Procedurave
Administrative ai konsiderohet si i pavlefshém.
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-Leja e Legalizimit me nr.102995, daté 26.02.2019, pa vulé, éshté Iéshuar né emér té subjektit M.
H.. Objekti “Godiné social ekonomike me 1 kat”. Parcela ndértimore 1010m?, sipérfagja e
ndértimit 392.5m?, ZK 3428. Leja e legalizimit éshté léshuar nga ish-pérgjegjési i sektorit té
legalizimit F.T.i dhe ish-Drejtori A’ S. mbi bazén e njé vendimi té pavlefshém.

-Mungon vértetimi nga bashkia pérkatése né lidhje me pagesén e detyrimit té taksés sé ndikimit
né infrastrukturé sipas pércaktimeve té ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar dhe pikés 3, gérma c té ligjit nr.
95/2018, “Pér sistemin e taksave vendore” ku citohet se “Leja e legalizimit 1éshohet vetém pasi
té jeté vértetuar pagesa e taksés nga taksapaguesi.”

Pér sa mé lart, né praktikén e véné né dispozicion té legalizimit nuk ka vetédeklarim pér
pérfshirjen né procesin e legalizimit nga subjekti, i gjithé dokumentacioni bazé qé shérben pér
legalizimin e objektit si genplani, planimetria e katit, vendimi dhe leja e legalizimit nuk pérmbajné
vulén, si element bazé pérsa i pérket anés formale té€ dokumenteve ligjoré.

-Né lidhje me kété praktiké legalizimi u verifikua edhe praktika e regjistrimit. Regjistrimi i késaj
leje legalizimi éshté béré me referencé nr.02299, daté 26.03.2019, né ZK 3428, Shtoj i Ri. Lejae
legalizimit éshté regjistruar sipas kérkesés nr.3712, daté 26.03.2019 né vol.9 fage 57, ndértesé
392.5m? dhe truall 1010m?.

-Me shkresé nr.1599, daté 21.03.2019 ish-Drejtori E.T. ka pércjellé pér regjistrim praktikén e
legalizimit bashkélidhur sé cilés ndodhet:

-Aplikim

-Leja e legalizimit

-Genplani i objektit

-Planimetri e katit

-Kopje e njésuar e certifikatés familjare.

-Nga verifikimi i kétij dokumentacioni rezultoi se genplani, planimetria dhe leja e legalizimit
kishin vulén pérkatése té institucionit.

Leja e legalizimit nuk duhet té ishte pércjellé pér regjistrim nga ish-Drejtori E.T., duke gené se
éshté zbardhur mbi bazén e njé vendimi té pavlefshém (pa vulé), por duhet té kishte djekur
procedurén administrative té shpalljes sé pavlefshém té dokumenteve té cilat nuk ishin té rregullta
né formé, ashtu si ka vepruar pér rastet e tjera té lejeve té legalizimit kur jané konstatuar té
panénshkruar nga personat pérgjegjés apo té pavulosur.

-Dosja A.P.

Sipas vetédeklarimit nr.347 prot., daté 19.06.2013, poseduesi i objektit informal deklaron
pérfshirjen né procedurat e legalizimit té ndértimit pa leje.

-Verifikimi né terren mban daté 04.07.2020 dhe é&shté nénshkruar nga specialistét F.G. dhe T. L.
dhe éshté nénshkruar pér hartografiné nga B.L.. Sipas matjeve té terrenit &shté pasgyruar distanca
e objektit nga shinat e trenit, ndérkohé g€ sipas nenit 5, pika 9 e ligjit nr. 142/2016 “Kodi
Hekurudhor i Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar, ““Brez i vijés hekurudhore” éshté toka né
té dyja anét e vijés hekurudhore, me gjerési minimale 5 metra, duke u nisur nga fundi i skarpatés
sé trasese, kur nuk ka kanale, dhe nga fundi i kanaleve mbrojtése dhe kulluese.”. Pra matjet duhet
té béhen nga fundi i skarpatés sé trasesé, kur nuk ka kanale, dhe nga fundi i kanaleve mbrojtése
dhe kulluese.

-Né genplanin me daté 15.07.2020 i cili éshté i punuar hatografikisht nga specialistja D.Gj. dhe
miratuar né cilésiné e Pérgjegjésit té sektorit té hartografisé nga B.L. éshté pérfshiré si sipérfage
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e bazés ndértimore prej 193.1m? edhe streha e objektit me pérmasa 190cm gjerési dhe 1240cm

gjatési, pra me sipérfage rreth 23.6m? .

-Planimetria e katit pérdhe né té cilén éshté pérfshiré si sipérfage e bazés ndértimore prej 193.1m?

edhe streha e objektit, éshté punuar nga specialistja D. Gj., pérditésuar nga F.G., nénshkruar nga

ish-pérgjeqgjési i sektorit té hartografisé B.L. dhe ish-Drejtori I.D.. Pér sa mé lart éshté béré njé

pasqyrim i gabuar i sipérfages sé bazés sé ndértimit, ku konkretisht duhet té ishte pasgyruar

sipérfagja e bazés ndértimore té objektit aty ku mbarojné muret e tij dhe jo fundi i strehés.

-Nga ana e DVASHK Shkodér me shkresé nr.8013 prot., daté 04.08.2020 i éshté kérkuar
informacion Drejtorisé sé Pérgjithshme, Hekurudha Shqiptare sha nése objekti cénon brezin
mbrojtés té vijés hekurudhore.

Me shkresé nr.803/1 prot., daté 12.08.2020, nénshkruar nga S.P.i né cilésiné e zv/Administratorit
té¢ HSH sha (me autorizim) ka kthyer pérgjigje se “objekti i ndértuar i plotéson kondicionet né
lidhje me brezin e vijés hekurudhore”.

-Lejae Legalizimit me nr.301531, daté 25.08.2020 éshté I&shuar né emér té subjektit A.P.. Objekti

“Godiné social e kombinuar me 3 kate”. Parcela ndértimore 500m?, sipérfagja e ndértimit

193.1m?, ZK 8593. Leja e legalizimit éshté léshuar nga ish-pérgjegjési i sektorit té legalizimit

B.V. dhe ish-Drejtori I.D..

-Dosja nr.536, M.G.

Sipas vetédeklarimit nr.536 prot., daté 14.09.2015, poseduesi i objektit informal deklaron
pérfshirjen né procedurat e legalizimit té ndértimit pa leje.

-Verifikimi né terren mban daté 22.01.2020 nga specialistét F.G. dhe T.L. dhe é&shté nénshkruar
pér hartografiné nga B.L..

-Genplani mban daté 18.02.2020 dhe éshté i nénshkruar pér hartografiné nga specialisti E.
Anamali dhe né cilésiné e pérgjegjésit té sektorit té hartografisé B.L., nga specialistja B. C. né
cilésiné e specialistes té sektorit té ¢éshtjeve té pronésisé, nga A.J. né cilésiné e Pérgjegjésit té
sektorit té ¢céshtjeve té pronésisé, si dhe nga ish-Drejtori 1.D.

-Sipas shkresés nr.79 prot., daté 27.01.2020 té ish-ZVRPP Shkodér pér statusin juridik rezulton
se pasurité mbi t€ cilat éshté ngritur objekti, rezultojné n€ pronési “Shtet”, me t€ dhénat si vijon:
1.Pasuria nr.13/475 éshté e regjistruar né ZK 8593 Shkodér, me sipérfage totale 193.34m? truall
dhe ndértesé 178.75m?, pronési “Shtet” (sipas LN.2010), dhe

2.Pasuria me nr. 13/128 éshté e regjistruar né ZK 8593 Shkodér, me sipérfage totale 286m? truall
dhe ndértesé 237m?, pronési “Shtet” (sipas LN.2010).

-Né dosje ndodhet deklaraté noteriale me nr.480 rep., nr.242 kol., daté 26.02.2020 sipas té cilés
deklaruesi M. G. deklaron se “...né vitin 1994 objektin e kam ndértuar mbi truall té liré dhe jo
mbi objekt ekzistues, prandaj nuk subjekt i veprave penale té parashikuara né seksionin Il té
kreut 11 té pjesés sé posagme té Kodit Penal”

-Vendimi nr.12607, daté 07.04.2020 pér kualifikimin e ndértimit informal &shté nénshkruar nga
S.S,, specialist, B.V., ish-Pérgjegjés i Sektorit té Legalizimit dhe 1.D., ish-Drejtor.

- Leja e Legalizimit me nr.301443, daté 20.05.2020. Objekti “Godiné banimi 1 kat”. Parcela
ndértimore 245.4m?, sipérfagja e ndértimit 219.4m?, ZK 8593. Leja éshté nénshkruar nga ish-
pérgjegjési i sektorit té legalizimit B.V. dhe ish-Drejtori 1.D..

-Nga krahasimi dhe verifikimi i objektit té legalizuar né geoportalin ASIG, rezulton se, njolla e
objektit té legalizuar bie e pandryshuar né pérmasa mbi njollén e objektit i cili pasqyrohet né hartén
e viteve 1962 — 1981 t&6 AQTN (pra vértetohet si nga ana hartografike dhe nga ana e statusit juridik
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gé objekti ka gené proné “Shtet” i mbuluar me tjegulla). Né hartén e vitit 2007 pasqyrohet po i
njéjti objekt i pandryshuar né strukturé, i mbuluar me tjegulla. Né hartén e vitit 2015 objekti duket
i pandryshuar né strukturé.

-Si konkluzion objekti i legalizuar pozicionohet mbi té njéjtén njollé té objektit gé ka figuruar
“Shtet” n€ kartelat e pasurive té paluajtshme.

-Dosja N.N.

Sipas vetédeklarimit daté 05.05.2021, poseduesi i objektit informal deklaron pérfshirjen né
procedurat e legalizimit té ndértimit pa leje.

-Verifikimi né terren me nr.534, daté 13.08.2021 éshté nénéshkruar nga K.V dhe N.Gj. dhe éshté
nénshkruar pér hartografingé nga A. J..

-Genplani, daté 08.09.2021 éshté pérpunuar hartografikisht nga specialisti B.L. dhe miratuar nga
A.J., ndérsa pér sektorin e ¢éshtjeve té pronésisé éshté nénshkruar nga specialisti L. Gj. dhe
pérgjegjési i sektorit té céshtjeve té pronésisé F.T..

-Planimetria e kateve mbajné daté 07.09.2021.

-Me relacion nr. 261 prot., daté 13.10.2021 éshté pércaktuar sipérfagja e parcelés ndértimore prej
794m? (proné “Shtet”) e cila duhet t& kaloj né pronési té subjektit vetédeklarues. Relacioni hartuar
nga specialistja S. B., pranuar nga pérgjegjési i sektorit té ¢céshtjeve té pronésisé F.T.dhe miratuar
nga ish-Drejtori F.D..

-Vendimi nr.743, daté 21.09.2021 pér legalizimin e ndértimit pa leje éshté nénshkruar nga ish-
Drejtori F.D.. Objekti “Objekt social-ekonomik me dy kate + objekt ndihmés” me sipérfaqe té
bazés sé ndértimit 214m? dhe sipérfage té objektit ndihmés 50.7m?, sipérfage e parcelés
ndértimore 794m?, ndodhet brenda zonés urbane, né njésiné strukturore BE001.UB.

-Nga verifikimi i ményrés sé llogartitjes sé sipérfages sé parcelés ndértimore rezulton se ajo éshté
llogaritur gabimisht duke mbledhur sipérfagen e bazés ndértimore té objektit kryesor me
sipérfagen e bazés sé objektit ndihmés dhe duke e shumézuar me 3 pra [(214+50.7) X 3 = 794.1].
Pér sa mé lart, éshté miratuar 152m? truall mbi 3-fishin e bazés ndértimore né mospérputhje me
pikén Kreun I, pika 1, gérma g ku citohet ““Objekt ndihmés”, objekti pa leje gé, nga ana
funksionale, i shérben njé ndértimi tjetér, pa leje apo té ligjshém, edhe nése nga ana ndértimore-
strukturore géndron mé vete.” dhe pikén 2.1 t€ VKM nr.1040, daté 25.11.2020 “Pér pércaktimin
e rregullave té zbatimit té kritereve té legalizimit dhe miratimin e modelit té aktit té legalizimit,
pér ndértimet pa leje” ku citohet “Objektet ndihmése legalizohen nése gjenden brenda sé njéjtés
parcelé ndértimore me ndértimin kryesor. Né rastin kur ndértimi kryesor éshté ndértim pa leje,
atéheré ai dhe objekti ndihmés, nése pérmbushin kriteret ligjore, legalizohen népérmjet té njéjtit
akt, sipas modelit qé i bashkélidhet kétij vendimi dhe éshté pjesé pérbérése e tij. Objekti ndihmés,
né kété rast, nuk konsiderohet si objekt i dyzé, né kuptim té nenit 23, té ligjit nr.20/2020, “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé””., si dhe nenin 22
pika 3, gérma b dhe ¢ ku citohet “Pércaktimi i sipérfages sé parcelés ndértimore, gé kalohet né
pronési, kryhet sipas rregullave té méposhtme: b) pér ndértimet pa leje, me funksion social-
ekonomik, zbatohet vetém kriteri i sipérfages sé parcelés ndértimore, deri né trefishin e sipérfages
sé bazés sé ndértimit. Cmimi gé aplikohet pér shitjen e parcelés ndértimore, pér ndértimet me
funksion social-ekonomik éshté ai i pércaktuar né hartén e vlerés sé pronés, pér llojin e pasurisé
“truall”’;

c) kur, pér shkak té pérmasave ose planvendosjes sé parcelés ndértimore, krijohen sipérfage té
lira, gé nuk mund té shfrytézohen mé vete pér ndértim, ato i kalohen né pronési poseduesit té
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ndértimit pa leje, sipas ¢cmimit té pércaktuar né hartén e vlerés sé pronés, té miratuar me vendim
té Késhillit té Ministrave. Kalimi i sé drejtés sé pronésisé pér kéto sipérfage kryhet vetém nése
poseduesi i ndértimit pa leje shpreh vullnetin népérmjet njé kérkese me shkrim. Né ¢do rast, pér
ndértimet me funksion banimi, sipérfagja deri né 500m? paguhet me ¢mim favorizues gé
pércaktohet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave sipas parashikimeve té kétij ligji.”

-Dosja M.H.

Sipas vetédeklarimit nr.673, poseduesi i objektit informal deklaron pérfshirjen né procedurat e
legalizimit té€ ndértimit pa leje.

-Verifikimi né terren mban daté 18.06.2018, nénshkruar nga specialisti i terrenit Gj. D. dhe T. L
por nuk éshté nénshkruar pér hartografiné nga pérgjegjési i sektorit té hartografisé.

-Genplani i nénshkruar nga punonjésit pérgjegjés mban daté 02.09.2019.

-Planimetria e katit gé éshté nénshkruar sipas formatit ligjor mban daté 24.12.2018.

-Vendimi nr.12140, daté 10.09.2019 pér kualifikimin e ndértimit informal éshté nénshkruar nga
Suad Smakaj, specialist, B.V., ish-Pérgjegjés i Sektorit té Legalizimit dhe E.T., ish-Drejtor.

-Leja e Legalizimit me nr.310171, daté 24.09.2019. Objekti “Godiné banimi me 1 kat”. Parcela
ndértimore 350m?, sipérfagja e ndértimit 99.3m?, ZK 8593. Leja éshté léshuar dhe nénshkruar
nga ish-pérgjegjési i sektorit té legalizimit B.V. dhe ish-Drejtori E.T..

-Nga verifikimi i objektit né hartén dixhitale t¢ AKPT, rezultoi se objekti pozicionohet pjesérisht
né kufirin veri-peréndimor té njésisé strukturore SH046.IN, projektuar pér Terminal Hekurudhor.
Nga verifikimi i pérshkrimit té njésisé strukturore té pércaktuar né Rregulloren e Planit té
Pérgjithshém Vendor, miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak nr.27, daté 20.04.2017, miratuar
me Vendim té Késhillit Kombétar té Territorit nr. 5, daté 16.10.2017, rezulton se “Ndérhyrjet duhet
té kené pér synim pérmirésimin e rrjetit infrastrukturor dhe organizimin e terminalit hekurudhor
té pérpunimit té mallrave”. N¢ seksionin “Zénia e territorit” pércaktohet se né kété njési strukturore
&shté projektuar pér té shérbyer si “Park industrial i pérshtatur pér géllime té terminalit té
mallrave. Lejohen kapanone, zona magazinimi etj. si dhe shérbime té tjera ndihmése tregtare né
funksion té terminalit hekurudhor té mallrave. Lejohen hapésira pér parkime dhe magazinim.” N¢&
seksionin “Kushte té tjera” t€ késaj rregulloreje pércaktohet, se “Terminali hekurudhor duhet té
plotésohet né kufirin peréndimor dhe veri-peréndimor me njé linjé gjelbérimi me bimési mé té larté
se 2m dhe gjerési 6m”. Né seksionin pérdorime t€ kushtézuar citohet se “Né ¢do rast ndértimet pér
géllime banimi duhet té respektojné distancat specifike té cilat burojné nga kjo rregullore dhe
ligjet sektoriale né fuqi”.

Pér kéto arsye, DVASHK Shkodér duhet té kishte kérkuar informacion nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Hekurudhés Shqiptare dhe nga Bashkia Shkodér ka ndonjé projekt konkret pér
Terminalin Hekurudhor té Mallrave dhe nése objekti e cenon apo jo kété projekt. Ky informacion
duhet té ishte kérkuar n€ zbatim té nenit 68 “Bashképunimi ndérinstitucional” té ligjit nr.111/2018
“Pér kadastrén”, ku citohet si vijon “1. ASHK-ja, bashkérendon veprimtariné me Avokaturén e
Shtetit, Autoritetin Shtetéror pér Informacionin Gjeohapésinor (ASIG), Arkivin e Shtetit, Arkivin
Qendror Teknik té Ndértimit, organet e vetéqgeverisjes vendore dhe ¢do institucion apo strukturé
tjetér, veprimtaria e té cilit lidhet me ¢éshtjet e pronésisé. 2. Cdo institucion shtetéror apo ent
tjetér, veprimtaria e té cilit lidhet apo ka pérgjegjési né realizimin e proceseve, sipas kétij ligji apo
ligjeve dhe akteve té tjera nénligjore té miratuara, ka pér detyré té bashképunojé dhe t’i ofrojé
gjithé informacionin e duhur ASHK-sg, pa asnjé tarifé.” dhe né€ zbatim té pikés 1/4, gérma “i” té
VKM nr.280, dat€ 01.04.2015 “Pér pércaktimin e Kritereve, procedurave e dokumentacionit té
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zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me
leje”, i ndryshuar me VKM Nr. 756 dat€ 26.10.2016.

Té tjera

-Njé ndér problemet kryesore té konstatuara gjaté auditimit éshté fakti se pér subjekte té cilat duhet
té ishin skualifikuar nga procesi i legalizimit jané kryer 2-3 heré pér té njéjtin subjekt verifikimet
né terren.

Riverifikimet né terren (jo vetém pér objektet e konstatuara me problematika né legalizim) jané
kryer me pretendimin se mund té keté patur ndryshime té rrethanave, apo sepse jané tejkaluar
afatet dhe duhet té ndigej procedura e kualifikimit ndérkohé gé edhe mbas riverifikimeve nuk jané
respektuar afatet ligjore pér procedurén e legalizimit. Kéto argumente nuk kané bazé ligjore.
Riverifikimet né terren mbartin njé risk t&¢ madh, pér shkak se objektet mund té kené pésuar
ndryshime strukturore né kohé, mund té jené béré shtesa anésore/né lartési jashté afateve, dhe si
pasojé, pér mungesé sé hartave dixhitale pér periudha té caktuara kohore, nuk mund té verifikohet
nése objektet/shtesat jané ndértuar brenda afateve ligjore.

Kjo praktiké pune tregon njé mungesé té theksuar eficence dhe efektiviteti, duke ulur ndjeshém
ritmet e procesit té legalizimit dhe e tejzgjatur até ndér vite, pér shkak se specialistét e terrenit, té
cilét kané kryer riverifikime mbi bazén e urdhérave té Titullarit té institucionit dhe pérgjegjésit té
specialistéve té terrenit, mund té kryenin verifikime té subjekteve té paverifikuara mé paré, duke
pérshpejtuar ndjeshém pérfundimin e procesit té legalizimit.

-Pérgjithésisht nga DVASHK Shkodér nuk éshté respektuar afati 60 ditor pér marrjen e vendimit
pér kualifikimin ose skualifikimin e praktikés sé legalizimit nga data né té cilén éshté kryer
verifikimi né terren, si dhe nuk éshté respektuar edhe afati 30 ditor pér lIéshimin (zbardhjen) e lejes
sé legalizimit nga data e kualifikimit. Né 5 raste, zbardhja e lejeve té legalizimit &shté béré mbas
rreth 2 viteve vonesé nga marrja e vendimit pér kualifikimin e objekteve. Pér sa mé lart éshté
vepruar né mospérputhje me pikén 8 t¢ VKM Nr. 280, daté 01.04.2015 i ndryshuar “Pér
pércaktimin e kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet
pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, n€ ndértime me leje” 1 ndryshuar dhe pikén 2 t&€ VKM
nr.954, daté 25.11.2015 “Pér pércaktimin e kritereve, t&€ procedurave dhe té formularit té lejes sé
legalizimit”.

Titulli: Mbi zbatimin e procedurave ligjore né legalizimin e ndértimeve informale.

Situata: Nga auditimi né DVASHK Shkodér u konstatua:

- né 11 raste procesverbali i verifikimit né terren nuk i pérmbahet formatit (né 5 raste prej tyre ka
nénshkrimin e vetém njé specialisti té terrenit ndérkohé qé verifikimi duhet té kryhet nga jo mé
pak se dy specialisté)

- Né 4 raste procesverbali i verifikimit né terren éshté i paplotésuar dhe i pa nénshkruar.

- Né 8 raste procesverbali i verifikimit né terren nuk éshté nénshkruar nga pérgjegjési i sektorit té
hartografisé.

- N& 10 raste, skicat fushore jané té parregullta dhe nuk i pérmbahen formatit ligjor.

-Né 10 raste, pér praktikat e legalizimit, dokumentacioni i verifikimit né terren nuk plotésohet nga
specialistét né kohén e evidentimit té objekteve né terren

- Né 15 raste mungojné fotografité e objekteve.

-DVASHK Shkodér, nuk ka administruar dhe mbajtur njé regjistér té vecanté né lidhje me ankesat
e qytetaréve pér periudhén objekt auditimi, nuk ka njé evidenceé té sakté pér numrin e ankesave té
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béra, problematikat e ngritura, afatet e shqgyrtimit si dhe ményrén e zgjidhjes sé problemeve té
ngritura. Titullari i Institucionit nuk ka ngarkuar me urdhér asnjé specialist apo grup pune pér
shqyrtimin e ankesave dhe trajtimin e tyre brenda afateve ligjore né shérbim té qytetaréve

-Né 3 raste (Leja e Legalizimit me nr.301791, daté 23.10.2020; Leja e Legalizimit me nr.301824,
daté 27.10.2020; Leja e Legalizimit me nr.310054, daté 26.06.2019) DVASHK Shkodér ka
legalizuar objekte té ndértuara né aférsi té kanaleve me arsyetimin se institucioni pérgjegjés éshté
shprehur se objektet e ndértuara nuk cenojné brezin mbrojtés té kétyre kanaleve. Institucionet
pérkatése qé administrojné sistemet e ujitjes dhe kullimit jané shprehur se objektet informale nuk
cenojné brezin mbrojtés té kanaleve prané té cilave ato jané ndértuar, né mospérputhje me ligjin.
-Né 1 rast (Leja e Legalizimit me nr.102995, daté 26.02.2019) éshté miratuar leja e legalizimit mbi
bazén e njé vendimi pa vulé, pra té pavlefshém. DVASHK Shkodér, nuk duhet té kishte legalizuar
objektin, por duhet té kishte rikérkuar konfirmim nga Drejtoria Rajonale e Trashégimisé Kulturore
Shkodér mbi bazén e nenit 68 “Bashképunimi ndérinstitucional” t& ligjit nr.111/2018 “Pér
kadastrén”

- Pér rastin e ndértimit “Godin€ banimi 4 kate + podrum” me sipérfage té bazés s€ ndértimit
170.6m?, sipérfage e parcelés ndértimore 359m?, e cila ndodhet brenda zonés urbane né njésiné
strukturore SHO01.UB., miratuar me Vendim nr.117, daté 01.03.2021, DVASHK Shkodér ka
kérkuar informacion nga Késhilli Kombétar t& Restaurimeve nése objekti né fjalé cenon gendrén
historike té qytetit. Me shkresé nr.1903 prot., daté 03.04.2019 éshté administruar né DVASHK
Shkodér, Vendimi nr.99, daté 19.03.2019 i Késhillit Kombétar té Restaurimeve pér mos miratimin
e vazhdimit té procedurés sé legalizimit pér objektin e ndodhur né Zonén e Mbrojtur té gytetit té
Shkodrés me vetédeklarues Francesko Gjeloshi. DVASHK Shkodér duke gené se ishte véné né
dijeni nga Késhilli Kombétar i Restaurimeve pér mos miratimin e vazhdimit té procedurés sé
legalizimit pér kété objekt, duhet t’a kishte skualifikuar até brenda afateve ligjore. Pothuajse dy
vjet mé voné, me shkresé nr.1057 prot., daté 27.01.2021 éshté administruar né DVASHK Shkodér,
Vendimi nr.16, daté 15.01.2021 i Késhillit Kombétar té& Trashégimisé Kulturore Materiale pér
miratimin e kérkes€s pér legalizimit pér objektin “Godiné banimi 4 kate + podrum”, rruga “At
Gjergj Fishta”, n€ Zonén e Mbrojtur t€ qytetit t€ Shkodrés me vetédeklarues Francesko Gjeloshi.
-Pér rastin e ndértimit informal té legalizuar me lejen e legalizimit me nr.310354, daté 30.12.2019,
nga ana e DVASHK Shkodér me shkresé nr.3431 prot., daté 17.07.2019 i éshté kérkuar
informacion Drejtorisé sé Pérgjithshme, Hekurudha Shgiptare sha nése objekti cénon brezin
mbrojtés té vijés hekurudhore.

Me shkresé nr.833/3 prot., daté 16.08.2019, Hekurudha Shqiptare sha ka kthyer pérgjigje se
“objekti i ndértuar nuk i plotéson kondicionet né lidhje me brezin e vijés hekurudhore pér zonat
urbane”. DVASHK Shkodér duke gené se ishte véné né dijeni nga Hekurudha Shqiptare pér mos
miratimin e vazhdimit t& procedurés sé legalizimit pér kété objekt, duhet t’a kishte skualifikuar até
brenda afateve ligjore. Me shkresé nr.45/1, daté 09.12.2019 té HSH sha, administruar né DVASHK
Shkodér me nr. 3431/2, prot., daté 23.12.2019, né pérgjigje té ankesés sé subjektit vetédklarues té
ndértimit pa leje, HSH sha shprehet se nga ri-matjet e kryera nga njé grup i ri inxhinierésh né terren
rezultoi se “..objekti né fjalé i plotéson distancat dhe kondicionet né lidhje me brezin e vijés
hekurudhore”. Pra kemi t€ béjmé me dy qéndrime t€ ndryshme t€ HSH sha té cilat kundérshtojné
njéri tjetrin

-Pér rastin e ndértimit “Objekt social ekonomik 2 kate” me sipérfaqe té bazés sé ndértimit 396.5m?,
sipérfage e parcelés ndértimore 792m?, i cili ndodhet né njésiné strukturore SH001.UB, miratuar
me Vendim nr.226, daté 05.05.2021, DVASHK Shkodér ka kérkuar informacion nga Bashkia
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Shkodér nése objekti ndodhet apo jo brenda vijés sé kuge, né té cilén ndalohet zhvillimi, si dhe
nése objekti cénon projekte té rikualifikimit urban té hyrjes sé qytetit Shkodér dhe parkut pér
pushuesit. Bashkia Shkodér ka kthyer pérgjigje se objekti nuk cenon projekte té rikualifikimit
urban té hyrjes sé gytetit Shkodér dhe parkut pér pushuesit, por nuk éshté shprehur nése objekti
ndodhet apo jo brenda vijés sé kuge, né té cilén ndalohet zhvillimi.

-Né 1 rast (Leja e Legalizimit me nr.93096, daté 30.07.2019)

-Né 1 rast (Leja e Legalizimit me nr.310171, daté 24.09.2019), DVASHK Shkodér ka legalizuar
njé objekt i cili pozicionohet pjesérisht né kufirin veri-peréndimor té njésisé strukturore SHO46.IN,
projektuar pér Terminal Hekurudhor. Pér kéto arsye, DVASHK Shkodér, nuk duhet té legalizonte
objektin né fjalé pa kérkuar informacion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Hekurudhés Shqiptare dhe
nga Bashkia Shkodér nése ka ndonjé projekt konkret pér Terminalin Hekurudhor té Mallrave dhe
nése objekti e cenon apo jo kété projekt

-N& 1 rast, pér objektin “Godiné banimi 1 kat” me sipérfaqe té parcelés ndértimore 245.4m?, dhe
sipérfage té ndértimit 219.4m?, ZK 8593, nga krahasimi dhe verifikimi i objektit té legalizuar né
geoportalin ASIG, rezulton se, njolla e objektit té legalizuar bie e pandryshuar né pérmasa mbi
njollén e objektit i cili pasqyrohet né hartén e viteve 1962 — 1981 t&é AQTN (pra vértetohet si nga
ana hartografike dhe nga ana e statusit juridik qé objekti ka gené proné “Shtet” i mbuluar me
tjegulla). Né hartén e vitit 2007 dhe 2015 pasqgyrohet po i njéjti objekt i pandryshuar né strukturé.
-Si konkluzion objekti i legalizuar pozicionohet mbi té njéjtén njollé té objektit qé ka figuruar
“Shtet” n€ kartelat e pasurive t€ paluajtshme.

-Me Vendim nr.743, dat€ 21.09.2021 &shté legalizuar ndértimi pa leje “Objekt social-ekonomik
me dy kate + objekt ndihmés” me sipérfaqe té bazés sé ndértimit 214m? dhe sipérfage té objektit
ndihmés 50.7m?. -Nga verifikimi i ményrés sé llogartitjes sé sipérfages sé parcelés ndértimore
rezulton se ajo éshté llogaritur gabimisht duke mbledhur sipérfagen e bazés ndértimore té objektit
kryesor me sipérfagen e bazés sé objektit ndihmés dhe duke e shumézuar me 3 pra [(214+50.7) X
3 =794.1]. Pér sa mé lart, éshté miratuar 152m? truall mbi 3-fishin e bazés ndértimore.

-Né 20 raste, njé ndér problemet kryesore té konstatuara gjaté auditimit t¢ DVASHK Shkodér éshté
fakti se jané kryer 2-3 heré verifikimet né terren pér té njéjtin subjekt.

Riverifikimet né terren (jo vetém pér objektet e konstatuara me problematika né legalizim) jané
kryer me pretendimin se mund té keté patur ndryshime té rrethanave, apo sepse jané tejkaluar
afatet dhe duhet té ndigej procedura e kualifikimit ndérkohé gé edhe mbas riverifikimeve nuk jané
respektuar afatet ligjore pér procedurén e legalizimit. Kéto argumente nuk kané bazé ligjore.
Riverifikimet né terren mbartin njé risk té madh, pér shkak se objektet mund té kené pésuar
ndryshime strukturore né kohé, mund té jené béré shtesa anésore/né lartési jashté afateve, dhe si
pasojé, pér mungesé sé hartave dixhitale pér periudha té caktuara kohore, nuk mund té verifikohet
nése objektet/shtesat jané ndértuar brenda afateve ligjore.

Kjo praktiké pune tregon njé mungesé té theksuar eficence dhe efektiviteti, duke ulur ndjeshém
ritmet e procesit té legalizimit dhe e tejzgjatur até ndér vite, pér shkak se specialistét e terrenit, té
cilét kané kryer riverifikime mbi bazén e urdhérave té Titullarit té institucionit, mund té kryenin
verifikime té subjekteve té paverifikuara mé paré, duke pérshpejtuar ndjeshém pérfundimin e
procesit té legalizimit.

-Nga DVASHK Shkodér nuk éshté respektuar afati 60 ditor pér marrjen e vendimit pér
kualifikimin ose skualifikimin e praktikés sé legalizimit nga data né té cilén éshté kryer verifikimi
né terren, si dhe nuk éshté respektuar edhe afati 30 ditor pér l&shimin (zbardhjen) e lejes sé
legalizimit nga data e kualifikimit.
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-Né 1 rast (Leja e Legalizimit me nr.310363, daté 28.01.2020), DVASHK Shkodér ka legalizuar
objektin “Godiné social ekonomike me 2 kate” me sipérfage té parcelés ndértimore 74.8m?, dhe
sipérfage té ndértimit 68.5m?, ZK 2702. Nga verifikimi né hartén dixhitale t& ASIG Geoportal
rezulton se distanca e objektit nga kanali kullues éshté rreth 7m, ndérsa nga verifikimi me sy té
liré né hartén e dixhitale t¢ Google Earth rezulton se objekti ndodhet jashté skarpatés sé kétij
kanali. Nga ana e DVASHK Shkodér nuk i &shté kérkuar informacion Bashkisé Vau i Dejés pérsa
i pérket kategorisé sé kanalit kullues.

Kriteri:

- Ligji nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin ¢ ndértimeve pa
leje” t€ ndryshuar me ligjin nr. 50/2014 dhe nr. 62/2015,

- Ligji nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”,

- Ligji nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare te pronésisé ne RSH”,

- VKM Nr. 280, daté¢ 01.04.2015 1 ndryshuar “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave e
dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né
lartési, né ndértime me leje” i ndryshuar dhe pikén 2 t&¢ VKM nr.954, daté 25.11.2015 “Pér
pércaktimin e kritereve, té procedurave dhe té formularit té lejes s€ legalizimit”, i ndryshuar,
-Vendimi nr. 1040 date 25.11.2020 “Pér pércaktimin e rregullave te zbatimit Kritereve te
legalizimit dhe miratimin e modelit te aktit legalizimit, pér ndértimet pa leje”,

-VKM 280 daté 1.4.2015 “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave e dokumentacionit té
zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me
leje”,

-VKM nr.954, daté 25.11.2015 “Pér pércaktimin e kritereve, té¢ procedurave dhe té formularit té
lejes sé legalizimit™.

- Urdhrin nr. 846, daté 11.10.2012 “Pér miratimin e manualit té hartimit dhe paraqgitjes sé
materialeve grafike (gen-plani dhe planimetri) té objektit qé legalizohet” shfugizuar me Udhézimin
nr. 30, daté 15.01.2016 “Pér ményrén e hartimit dhe paragitjes sé materialeve grafike (genplan dhe
planimetri) té objektit qé legalizohet”.

Efekti: Mospérjashtim nga legalizimi, legalizime té padrejta, mosrespektim i afateve ligjore pér
kualifikimin/skualifikimin e objekteve dhe mosmbajtje e rregullt e dokumentacionit ligjor.
Shkaku: Nga mozbatimi i akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi, gabime njerézore, interpretime té
ndryshme té rasteve si pasojé e hapésirave ligjore.

Réndésia: E mesme.

Rekomandime: 18 rekomandime (masa organizative).

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, nga subjekti i audituar
éshté paragitur observacioni me e-mail dhe né rrugé shkresore, ku jané paragitur pretendimet si
mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1. Pérsa i pérket objekteve té legalizuar né aférsi té kanaleve sqarojmé se né lidhje me kéto
praktika institucionet pérkatése jané shprehur se objektet informale nuk cenojné brezin mbrojtés
té kanaleve prané té cilave ato jané ndértuar e pér pasojé objektet jané legalizuar né pérputhje me
ligjin.

2. DVASHK Shkodér ka kérkuar informacion né lidhje me procedurat e legalizimit té objektit né
proces legalizimi né posedim té M. D. nga ku éshté konstatuar gé objekti ndodhet né distancé prej
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7m me objektin monument kulture. Né té tilla kushte, DVASHK Shkodér ka kérkuar informacion
nése objekti cenon véllimin ose pamjen e jashtme té objektit monument kulture dhe Drejtoria
Rajonale e Trashégimisé Kulturore (DRTK) Shkodér, pasi ka kryer verifikimet pérkatése, éshté
shprehur gé objekti éshté 7m distancé. Sgarojmé se objekti nuk kufizohet né ményré direkte me
objektin monument kulture, pasi kéto objekte i ndajné dy ndértesa té tjera, dhe duke mos gené
ndértesa kufitare me njéra tjetrén éshté deduktuar gé nuk ka sesi té cenohet véllimi ose pamja e
jashtme e objektit monument kulture.

3. Pér rastin F.Gj., me shkresén nr. 1903 dt. 03.04.2019 éshté informuar ish-Drejtoria e Aluizni-t
Shkodér pér vendimin nr. 99, dt. 19.03.2019 “Pér mosmiratimin e vazhdimit té procedurés sé
legalizimit”.

Né zbatim té nenit 6 t¢ K. Pr. Administrative, “Parimi i informimit”, me shkresén nr. 1903/1, dt.
14.11.2019, éshté informuar subjekti né lidhje me vendimin nr. 99 dt. 19.03.2019, vendim ndaj té
cilit subjekti ka ushtruar té drejtén e ankimimit. Né pérfundim, me vendimin nr. 16, dt. 15.01.2021,
KKTKM ka vendosur “Miratimin e kérkesés pér legalizim”. Ky vendim éshté pércjellé prané
DVASHK Shkodér nga Ministria e Kulturés dhe nga subjekti vetédeklarues me géllim trajtimin e
rastit. Megenése, referuar parashikimeve t¢ VKM 1040, ndodhemi para kushteve té parashikuara
nga pika 15/é dhe kemi konfirmim nga institucionet pérkatése pér vijimin e procedurave té
legalizimit, objekti &shté vlerésuar gé I plotéson kushtet ligjore.

4. Pér rastin Aleksandér dhe A.Marku, Bashkia Shkodér nuk ka akoma njé projekt konkret konkret
pér infrastrukturén rrugore. Pérsa i pérket layer-it vija e kuge si infrastrukturé rrugore
“Autostradé Kategoria A €shté hedhur né vitin 2021, mbas miratimit té buxhetit afatmesém
20022-2024 té Bashkisé Shkodér, ndérkohé gé leja e legalizimit éshté miratuar né vitin 2019, pra
2 vjet para se te miratohej fondi pér kété project té infrastrukturés rrugore.

5. Pér rastin H. dhe A.D., né lidhje me pérgjigjen e Bashkisé Shkodér, DVASHK Shkodér éshté
shprehur gartésisht né kérkesén nése objekti ndodhet brenda vijés sé kuge dhe nése cénon projekte
té rikualifikimit urban té hyrjes sé Qytetit té Shkodrés.

Bashkia Shkodér me shkresén nr. 3986/1 prot, dt. 16.03.2021 éshté shprehur gé objekti nuk cénon
zhvillimin e projekteve,

Kérkesa e DVASHK Shkodér ka gené shume e garté dhe eksplicite dhe nése objekti do té ndodhej
brenda vijés sé kuge, Bashkia Shkodér do ta kishte konfirmuar.

Referuar parashikimeve té VKM 1040/2020: Legalizimi i ndértimeve pa leje nga drejtorité vendore
té ASHK-sé bazohet né gjendjen faktike té tyre dhe né kriteret e pércaktuara né ményré shteruese
né kété vendim. Pér efekt té procedurave kualifikuese, drejtorité e ASHK-sé bashképunojné me
institucione té tjera, duke iu pérmbajtur parashikimeve té kétij vendimi. Institucionet jané té
detyruara té shprehen mbi kérkesat e drejtorive vendore té ASHK-sé brenda 60 (gjashtédhjeté)
ditéve nga paraqitja e tyre. Né rast moskthimi té pérgjigjes brenda kétij afati, ASHK-ja njofton
organin epror té institucionit dhe/ose Kryeministrin.

Dokumentet e miratuara té planifikimit té territorit merren parasysh gjaté procedurés sé
kualifikimit vetém pér ato elemente, kushte apo kritere dhe vetém né ato raste gé jané té
parashikuara shprehimisht né kété vendim. Vija e kuge nuk éshté kriter i pércaktuar né VKM
1040/2020.

6. Pér rastin M.H., nga verifikimi nuk rezulton gqé prané DVASHK Shkodér té jeté pércjellé ndonjé
projekt konkret pér ndértimin e terminalit hekurudhor nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Hekurudhave dhe nga Bashkia Shkodér.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:
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Né lidhje me pretendimet e paragitura nga subjekti i audituar, sqarojmé si vijon:

1. Pér rastin A. dhe A.M., pretendimet tuaja géndrojné, e pér pasojé jané marré né konsideraté né
hartimin e Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

2. Pér rastet e tjera theksojmé se observacionet jané trajtuar né Projektraportin e Auditimit.

Pika 2 e programit té auditimit: Mbi zbatimin e procedurave té regjistrimit té pronés.

1. Me referencé nr.019299 daté 11.06.2018, sipas pasqyrimit né kartelé né zk 8591, rezulton e
regjistruar né vol.60, fq.220 pasuria me nr.21/219 me sipérfage trualli 33365 m?, né pronési té
z.Lekeé Vathkruja né Shiroké. Nga verifikimi dhe pas administrimit té dosjes rezultoi se regjistrimi
éshté béré me referencén nr.019299, aplikim nr.19799. Veprimet né kartelén manuale jané
shogéruar me korrigjime. Nga verifikimi né sistemin e regjistrimit, rezulton se kjo pasuri nuk éshté
figuron e hedhur né sistem, pasi nuk jané pérfunduar hapat né sistem por pasgyrohet né kartelat
manuale né volumin 60 fage 220, ku faget 219 dhe 221 i pérkasin regjistrimeve shtator-tetor 2020.
Po ashtu, rubrika e origjinés sé pasurisé nuk éshté plotésuar me té dhéna se nga vjen kjo pasuri. |
gjithé ky pasqyrim né kartelé éshté i shogéruar me korrigjime té tilla qé krijojné paqgartési pér
gjurmén e auditimit, pér t¢ mos identifikuar se mbi ¢faré baze dokumentare dhe ligjore éshté kryer
regjistrimi i pasurisé pérkatése.

Mé tej, me referencén nr.020585 daté 28.04.2021(sipas shénimit né kartel&) éshté béré regjistrimi
I déshmisé sé trashégimisé pér kété pasuri, né emér té trashégimtaréve A.V., M.V.dhe Gj. V.. Kjo
referencé nuk administrohet né DVASHK Shkodér dhe né kartelén manuale éshté plotésuar
rubrika e I8shimit té certifikatés sé pronésisé me daté 23.06.2021. Marré shkasé nga kéto veprime
né kundérshtim me kuadrin rregullator, jané kryer verifikime né sistemin IPS, bazuar né aplikimin
nr.9385 daté 28.06.2021 pér shérbimet Iéshim kopje fragmenti té hartés, 1éshim kopje kartele té
pasurisé dhe léshim certifikate pronésie. Kjo praktiké éshté punuar nga juristja R.S., e cila ka kryer
veprimet né kartelén e pasurive té paluajtshme, manuale dhe elektronike, né mungesé té
dokumentacionit tekniko-ligjor, titullit origjinal té pronésisé dhe né mungesé té konfirmit nga
Agjencia e Trajtimit té Pronave. Po ashtu, nga sistemi IPS, rezulton se éshté gelur kartela e pasurisé
sé paluajtshme né ményré elektronike me regjistrimin e déshmisé sé trashégimisé, ku éshté
plotésuar certifikata e regjistrimit té pronésisé né emér té z.A.V.( e pa firmosur nga Drejtori) si
dhe té kartelés sé pasurisé té paluajtshme, té cilén e ka nénshkruar elektronikisht vetém juristja
R.S.. Nga verifikimi i veprimeve né harté, éshté konstatuar se jané kryer veprime duke pasqyruar
ndryshimet pér pasuriné nr.21/219, e cila nga sistemi rezulton e punuar nga znj.V. I..

Ndonése me observacionin nr.1221/22 daté 19.04.2022 éshté pércjellé dosja e pronésisé, e gjithé
kjo praktiké, pérfshireé titullin e pronésisé si vendimi nr. 28 daté 23.06.1998 i komisionit té kthimit
dhe kompensimit té pronave éshté fotokopje dhe i mungon planvendosja, pozicionimi i pasurisé
dhe i sipérfages nga ana hartografike. Pérpos késaj, vendimi pérkatés nuk éshté konfirmuar nga
institucionet pérgjegjése si Agjencia e Trajtimit té Pronave.

Sa mé sipér, nga juristia R.S jané kryer veprime té paligjshme né kartelé, manualisht dhe
elektronikisht né sistemin IPS, né mungesé té dokumentacionit origjinal tekniko-ligjor. Po ashtu,
regjistrimi i déshmisé sé trashégimisé éshté béré pér njé pasuri gqé nuk rezulton e regjistruar né
sistem e pér pasojé me regjistrimin e déshmisé éshté kryer njékohésisht celja e késaj pasurie pér
heré t& paré€, veprime né kundérshtim me nenin 193 té Kodit Civil dhe ligjin nr.111/2018 “Pér
Kadastrén™.
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Pretendimi_i_subjektit: Me shkresén nr.1221/6 daté 28.02.2022, nga znj.R.S. éshté pércjellé
observacioni se regjistrimi i trashégimtaréve V. éshté regjistruar sipas déshmisé sé trashégimisé
dhe se aplikimi éshté béré né rrugé ligjore me daté 24.04.2021.

Qéndrimi i grupi té auditimi: Observacioni nuk merret parasysh, pér arsyet e trajtuara sa mé
Sipér.

Pretendimi i subjektit: Me observacion nr.1221/22 daté 19.04.2022 nga znj.R.S. dhe znj.Gj. V
éshté pércjellé sgarimi se dokumentacioni i dosjes sé pronésisé éshté gjetur né arkivé me vonesé.
Kjo dosje éshté pércjellé dhe pérmban njé vendim kthimi kompensimi pronash nr.28 daté
23.06.1998, njé vértetim pronésie daté 04.08.1998 ku pércaktohet se né favorin e z.L.V., né
radhorin e pronésisé nr.514 daté 04.08.1998 ndodhet e regjistruar prona e poshté shénuar “i
kthehet né pronési njé toké pyll me sipérfage 5580m2 dhe njé sipérfage 40160 m2 toké pyll”. Po
ashtu éshté pércjellé edhe déshmia e trashégimisg,.

Qéndrimi_i_grupit té auditimit: Observacioni do té merret né konsideraté pér sa i pérket
ekzistencés sé referencés. Megjithaté, me observacionin nr.1221/22 daté 19.04.2022 &shté
pércjellé dosja e pronésisé, e gjithé kjo praktiké, pérfshiré titullin e pronésisé si vendimi nr. 28
daté 23.06.1998 i komisionit té kthimit dhe kompensimit té pronave éshté fotokopje dhe i mungon
planvendosja, pozicionimi i pasurisé dhe i sipérfages nga ana hartografike. Pérpos késaj, vendimi
pérkatés nuk éshté konfirmuar nga institucionet pérgjegjése si Agjencia e Trajtimit té Pronave.

2.Me referencé nr.020299 daté 17.01.2020 éshté béré regjistrimi fillestar i pasurisé nr.20/141, né
vol.61, f9.19 né zk.8591 me sipérfage trualli 900m? dhe sipérfage ndértese 140m? né emér té
z.Xh.V..

Kjo pasuri éshté krijuar si bashkim i pasurive:

-Pasurisé me nr.20/137, vol.61, fq.15 me sipérfage trualli 380 m? dhe sipérfage ndértesé 140 m?
n€ pronési “pronar i pavértetuar(PPV)”, e cila vjen nga pasuria me nr.20/29, vol.31.fq139 me
sipérfage 703 m? truall dhe 132 m? ndértesé né pronési PPV;

-Pasurisé nr.20/139, vol.61, fq.17 me sipérfage 520 m? truall, e cila vjen nga pasuria me nr.20/32,
vol.31 fq.194, me sipérfage 3182 m? e llojit kulloté, duke ndryshuar zérin kadastral nga “kullot&”
né “truall”.

Nga auditimi u konstatua se referenca nr.020299, ku jané bazuar veprimet e mésipérme nuk
ekziston. Si rrjedhojé, veprimet né kartelé jané kryer pa administruar dokumentacionin tekniko-
ligjor. Sipas pasqyrimit né kartelén manuale té pasurisé sé paluajtshme, né rubrikén e datés sé
Iéshimit té certifikatés éshté shénuar data 31.12.2020, pa u shogéruar me firmén né rubrikén e
punonjésit. Né kéto kushte, nga verifikimi i veprimeve né sistemin IPS rezulton se juristi gé e ka
punuar praktikén éshté z.Sh.G. dhe se pér kété pasuri éshté celur kartelé si dhe éshté plotésuar
certifikata e pronésisé, e cila nuk éshté nénshkruar nga ish-Drejtori G.B., por éshté nénshkruar
elektronikisht nga z.S.H., né cilésiné e zv/Drejtorit t¢ DVASHK Shkodér. Né aplikimin nr.474
daté 17.1.2020 vérehet se shérbimet e kérkuara pérfshijné 1éshim kopje té fragmentit, 1éshim kopje
té kartelés, léshim certifikate pronésie dhe korrigjim gabimesh né harté. Me referencén nr.021040,
me urdhrin nr.194 daté 22.10.2021 té zv/drejtorit I.D. éshté miratuar:

e anulimi i veprimeve té kryera mbi pasuriné nr.20/29, vol.31 fq.193 dhe pasuriné nr.20/32
vol.31, fq.194 dhe kthimin e pasurive né gjendjen fillestare;

e anulimin e é gjitha veprimeve té kryera né kartelat e pasurive gé vijné si rezultat i ndarjes
sé pasurisé nr.20/29 vol.31, q.193 dhe pasurisé nr.20/32, vol.31, fq.194.
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Ky vendim éshté marré me arsyetimin se nga verifikimet e béra né dokumentacionin e administruar
né arkivin e DVASHK-sé Shkodér rezulton se nuk ndodhet e administruar referenca e regjistrimit
té pasurisé nr.20/141, vol.61, fq.19 né favor té z.Xh.V..

Sa mé sipér, pavarésisht kétij anulimi, né sistemin elektronik té IPS, pasuria me nr. 20/141, né
vol.61, fq.19 né zk.8591 me sipérfage trualli 900m? dhe sipérfage ndértese 140m?vijon té mbetet
aktive né emér té z.Xh.V..

Pretendimi_i_subjektit: Me shkresén nr.1221/5 daté 28.02.2022, nga z.Sh.G. éshté pércjellé
observacioni se “né cilésiné e specialist-juristit nga ana e titullarit jam ngarkuar si specialist pér
trajtimin e praktikave té cilat i pérkasin késaj zone. Té gjithé aplikimet e késaj zone fillimisht
ngarkohen né sistem te uné. Né rastin konkret, ky aplikim me nr.747 daté 17.01.2020 éshté
ngarkuar si té gjithé aplikimet e tjera ne emrin tim dhe mé pas éshté kaluar né llogaring e
specialistit S. H., pa u punuar nga ana ime gjé qé vértetohet edhe nga shénimi i béré nga uné né
sistemin IPS, i cili mban datén 29.01.2020. Nga ana ime si specialist jané béré veprimet pér ta
rikthyer né gjendjen fillestare kartelat manuale pasi né sistem nuk mund t’i anuloja, duke gené se
aplikimi nuk ishte né emrin tim. Né rastin konkret, certifikata e pronésisé e gjeneruar me daté
31.12.2020 éshté nénshkruar né cilésiné e specialistit nga ana e z.S. H., si¢ firmosen té gjitha
certifikatat nga specialistét para se té firmosen nga drejtori. Si¢c vérehet né kopje nga ana e
drejtorit nuk éshté firmosur duke béré gé té jeté e pavlefshme dhe praktika éshté rikthyer, pra
certifikata nuk ka dalé asnjéheré nga zyra. Nga ana ime si specialist kam kryer veprime pér
anulimin e kartelave sipas urdhrit té drejtuesit té institucionit”.

Nga z.S.H. éshté pércjellé observacioni se “bazuar né aplikimin nr.474 daté 17.01.2020 éshté
kérkuar pajisja me certifikaté pronésie pér sipérfagen 900m? truall dhe 140 m? ndértesé bazuar
né kontratén e shitjes sé truallit me sipérfage 900 m2 nga ana e njésive vendore ish-komuna
Rrethina dhe ndértesés 140 m? té dhéné me leje ndértimi. Nga ana ime né cilésiné e specialistit
éshté punuar praktika bazuar né VKM nr.329 daté 22.05.2019 dhe éshté firmosur certifikata né
cilésiné e specialistit para se té firmosen nga drejtori dhe si¢ vérehet né kopje nga ana e drejtorit
nuk éshté firmosur duke béré té pavlefshme.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Né thelb té problematikés sé trajtuar éshté regjistrimi fillestar i
njé pasurie, hapja e kartelés manualisht dhe elektronikisht, madje dhe plotésimi i certifikatés, pa
administruar dokumentacionin tekniko-ligjor dhe titullin e pronésisé, pasi referenca nr.020299.
Juridikisht, né mungesé té dokumentacionit, konstatohet njé regjistrim plotésisht i parregulit.
Lidhur me certifikatén e pronésisé, né bazé té ligjit nr.111/2018 éshté atribut vetém i Regjistruesit
dhe nuk mund té firmosen né rubrikén e firmés dixhitale té regjistruesit nga njé specialist. Duke
gené se ka marré numrin serial dhe datén e l&shimit, tregon né formé dhe pérmbajtje pér njé
regjistrim té pérfunduar dhe certifikim té njé prone pér té cilat né DVASHK Shkodér nuk
administrohet dokumentacioni tekniko-ligjor. Nga ana tjetér, ndonése veprimet né kartelé jané
anuluar, né sistemin elektronik kjo pasuri e regjistruar né kundérshtim me kuadrin rregullator
vijon té mbetet aktive. Lidhur me veprimet e kryera individualisht, pér z.Sh.G. observacioni do té
merret pjesérisht né konsideraté.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Né thelb té problematikés sé trajtuar éshté regjistrimi fillestar i
njé pasurie, hapja e kartelés manualisht dhe elektronikisht, madje dhe plotésimi i certifikatés, pa
administruar dokumentacionin tekniko-ligjor dhe titullin e pronésisé, pasi referenca nr.020299
mungon. Juridikisht, né mungesé té dokumentacionit, konstatohet njé regjistrim plotésisht i
parregullt. Lidhur me certifikatén e pronésisé, né bazé té ligjit nr.111/2018 éshté atribut vetém i
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Regjistruesit dhe nuk mund té firmosen né rubrikén e firmés dixhitale té regjistruesit nga njé
specialist. Duke gené se ka marré numrin serial dhe datén e Iéshimit, tregon né formé dhe
pérmbajtje pér njé regjistrim té pérfunduar dhe certifikim té njé prone pér té cilat né DVASHK
Shkodér nuk administrohet dokumentacioni tekniko-ligjor. Nga ana tjetér, ndonése veprimet né
kartelé jané anuluar, né sistemin elektronik kjo pasuri e regjistruar né kundérshtim me kuadrin
rregullator vijon t¢é mbetet aktive. Lidhur me veprimet e kryera individualisht, pér z.Sh.G.
observacioni do té merret pjesérisht né konsideraté.

Pretendimi_i_subjektit: Me observacionin nr.1221/20 daté 07.04.2022 mbi projekt-raportin e
auditimit, nga z.Sh.G éshté pércjellé observacioni se “...praktika nga ana ime éshté trajtuar me
pérgjigje me daté 29.01.2020 dhe se praktika nuk éshté hedhur né sistem nga uné. Nga ana ime
si specialist i &shté kthyer pérgjigje edhe Bashkisé Shkodér me shkresén nr.9421/1 daté 26.10.2021
duke i konfirmuar se kjo pasuri figuron “pronar i pavértetuar. Sa mé sipér, ju b&j me dije se jané
anuluar té gjitha veprimet né kartelé digjitale té pasurisé nr.20/141 vol.61, fg.19 zk 8591.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Observacioni do té merret né konsideraté.

3. Me referencé nr.018694 daté 31.05.2021, né emér té Aldechi sh.p.k, me urdhér nr.24.05.2021
té Drejtorit F.D. éshté béré ndarja e pasurisé me nr. 10/601 zk. 8593, vol.44, fq.183, né pasurité si
vijon:
e Pasuria me nr.10/630, vol.49 fq.212, lloji i pasurisé truall me sipérfage totale 1118m? dhe
364 m? ndértesé;
e Pasuria me nr.10/631, vol.49, fq.212, me sipérfage trualli 6232.96 m? dhe 1742.5m?
ndérteseé;
e Té mbarten dhe té shénohen té gjitha shénimet gé jané té pasqyruara né volum.44, fq.183
seksioni E. Praktika e mésipérme éshté punuar nga specialistja znj.R. S. dhe z.F.D..
Pér kété pasuri, certifikata éshté Iéshuar né datén 11.02.2016 me sipérfage 7350.96 m2 truall dhe
2106 m? ndértesé. Duke gene se mbi kété pasuri jané vendosur disa kufizime pér arsye kredie,
éshté administruar deklarata noteriale nga banka pérkatése pér dnhénien e pélgimit pér kété ndarje,
me kushtin gé né pasurité gé do té rezultojné nga ndarja e pasurisé nr.10/601 té barten té gjitha
bllokimet/inskriptimet gé jané regjistruar né favor té bankés, sipas nenit 25 té ligjit nr.111/2018
“Pér Kadastrén™.

Nga verifikimi né origjiné i késaj pasurie rezulton se:

e Pasuria nr.10/601, vol.44 fq.183 rrjedh nga pasuria me nr.10/482 me sipérfage
trualli 13495 m? dhe sipérfage ndértese 4685 m?, regjistruar si bashkim pasurie me
referencé nr.013860.

- Vol. 42, fq.137, pasuria me nr.10/75 me sipérfage trualli 6400 m? dhe ndértesé
2106m?, ku me referencé nr.012011 daté 17.03.2014 éshté béré regjistrimi i
késaj pasurie né emér té A.sh.p.k, né té cilén éshté administruar géndrimi i
ortakut shtetéror, Ministria e Financave dhe Ekonomisé(4.5% té kuotave) ku
pércaktohet se “t€ béhet regjistrimi i pasurisé€ s€ paluajtshme t€ shoqérisé prané
Zyrés s€ Regjistrimit t€ Pasurive té Paluajtshme Shkodér” dhe vendimi i
mbledhjes sé ortakéve té shogérisé. Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton
se mungon titulli i pronésisé, né kundérshtim me nenin 193 té Kodit Civil.
Konkretisht, nuk éshté administruar asnjé dokumentacion tekniko-ligjor gé
pérligj transaksionin e kalimit té pronésisé nga “shtet” te shoqgéria A. sh.p.k.
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Praktika éshté pérpunuar nga z.A.N. dhe regjistruesi O.V.. Né kété praktiké
éshté administruar:

o Autorizimi nga ministri pér té pércaktuar pérfagésuesit né mbledhjen e
ortakéve, nr.200/1 prot daté 06.03.2014;

o Qéndrimi i ortakut shtetéror né mbledhjen e pérgjithshme té Asamblesé
s€ ortakéve, nr.200/2 prot daté 06.03.2014 ku pércaktohet “t& béhet
regjistrimi i pasurisé sé paluajtshme té shoqérisé prané Zyrés sé
Regjistrimit t&€ Pasurive t€ paluajtshme Shkodér”.

o Vendimi i mbledhjes sé asamblesé sé ortakéve té shoqérisé, daté
07.03.2014 me rend dite “Regjistrimi né€ favor t€ shoqérisé “Adelchi
Shqipéri” sh.p.k i pasurisé nr.10/74-75, fabrika e re e képucéve me
kaldajén me sipérfage trualli 6400m?

- Vol.42, fq.138 pasuria me nr.10/480, me sipérfage 1913 m? truall éshté
regjistruar daté 12.09.2014 me referencén nr.012223 né emér té shogérisé
Adlechi sh.p.k, pa administruar titullin e pronésisé, veprim né kundérshtim me
nenin 193 té Kodit Civil. Me urdhér té Regjistruesit I.N. éshté béré saktésimi i
sipérfages sé pasurisé nr.10/273, vol.36, fq.90 nga sipérfage 9261m? né
11171m? truall dhe nga 2503 m? ndértesé né 2106 m? ndértesé. Po ashtu, éshté
kérkuar regjistrimi i pasurisé né radhorin e pronésisé nr.1 daté 17.03.2014
ndérkohé gé nuk ka njé radhor té tillé pasi regjistrimi fillestar ka pérfunduar né
datén 22.09.2013. Té dyja kéto pasuri kané si origjiné pasuriné nr.10/273,
vol.36, fq.90.

- Me referencé nr. 012224 daté 12.09.2014 éshté béré bashkimi i pasurive
nr.10/75 vol.42 fq.137 me sipérfage trualli 6400m? truall dhe 2016 m? ndértesé
me pasuriné nr.10/480, vol.42 fq.138 me sipérfage 1913 m? truall.

- Vol.29, fq.97 pasuria me nr.10/180 me sipérfage trualli 783.41 m?, e pérfituar
me vendim kthimi kompensimi pronash, e cila figuron né emér té shogérisé A.
sh.p.k pérmes njé kontrate shitjeje.

- Vol.30, fq.54, pasuria me nr.10/311 me sipérfaqe trualli 715.96 m?, e regjistruar
me reference nr.012223, pa administruar titullin e pronésise.

- Vol.23, 19.212, me sipérfage trualli 3568.55 m2 e pérfituar me kontraté shitje
Vol.23, fq.70, ndértesé me sipérfage 2578 m2 pérfituar me leje ndértimi.

Nga ky bashklm éshté pérfituar pasuria me nr. 10/482, vol.42, fq.140 me sipérfage 13495 m? truall
dhe 4685m? ndértesé, pér té cilén éshté léshuar certifikata e pronésisé me daté 12.09.2014.

Né bazé t€¢ VKM nr.553 daté 28.08.1998 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme té shoqérive
tregtare, t€ krijuara nga transformimi i ndé€rmarrjeve shtetérore”, pércaktohet se pasurité e
paluajtshme, proné shtetérore, té vendosura si kontribut né natyré né kapital themeltar té shogérive
tregtare, té krijuara nga transformimi i ndérmarrjeve shtetérore, né bazé té ligjit nr.7926, daté
20.4.1995 “Pér transformimin e ndérmarrjeve shtetérore né shoqéri tregtare”, té regjistrohen né
regjistrin e pasurive té paluajtshme si pasuri e kétyre shoqérive. Regjistrimi i pasurive té
paluajtshme té béhet né bazé té urdhrit t&é Ministrit té Ekonomisé Publike dhe té Privatizimit. Ky
urdhér, si rregull, duhet té pérmbajé té dhénat pér vilerén, kufijté, sipérfagen dhe vendndodhjen e
pasurisé sé paluajtshme, pér té cilén kérkohet regjistrimi.
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Sipas VKM nr.553/1998, pika 3, bashkélidhur urdhrit té lartpérmendur, té paragiten pér regjistrim
né regjistrin e pasurive té paluajtshme, vendimi i gjykatés pér regjistrimin né regjistrin tregtar,
bashké me aktet me té cilat krijohet shogéria tregtare, si dhe planrilevimi i pasurisé sé paluajtshme
pér té cilén kérkohet regjistrimi.

Ndérkohé, né bazé té Rregullores pér Punén né Hipoteké, regjistrimi i pasurive té paluajtshme té
shogérive tregtare, té krijuara nga transformimi i ndérmarrjeve shtetérore béhet me dokumentet:

- Urdhri i ministrit

- Vendimi i gjykatés

- Statusi i shogérisé tregtare

- Kontrata midis themeluesve

- Planvendosja.
Né total, éshté regjistruar pasuria me 10/482, vol.42, fq.140 me sipérfage 13495 m? truall dhe
4685m? ndértesé, pa titull pronésie pér sipérfagen 9147 m? truall dhe 2107 m? ndértesé. Praktikat
me referencat nr.012221-012224 jané pérpunuar nga specialisti A.N. dhe regjistruesi 1. N.. Me
referencé nr.13860 date 11.02.2016, kjo pasuri &shté ndaré né dy pasuri, vol 44, fq182, pasuria me
nr. 10/600 me sipérfage trualli 6145 m? dhe sipérfage ndértesé 2579 m? si dhe vol. 44 fq.183 me
nr.10/601 me sipérfage trualli 7350 m? dhe sipérfage ndértesé 2106 m?. Praktika éshté pérpunuar
nga specialisti z.E.N. dhe regjistruesi z.E.H., i cili ka léshuar certifikatén e pronésisé pér ndarjen
né daté 11.02.2016.

Pretendimi_i_subjektit: Nga ish-Drejtori z.F.D., pérmes postés elektronike éshté pércjellé
observacioni se né lidhje me referencén 018694 daté 31.05.2021 né emér té subjektit Adlechi sh.p.k
ku éshté kérkuar ndarja e pasurisé nr.10/601 zk8593 vol.44 fq.183 nga verifikimi fizik i referencés
se sipércituar rezulton se praktika né fjalé éshté proceduar konform dispozitave ligjore referuar
ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén”. Nga ana e subjektit éshté vendosur né dispozicion certifikata e
pronésisé origjinale me daté Iéshimi 11.02.2016, kérkesa pér ndarje pasurie nga administratori i
subjektit si dhe deklarata noteriale ku banka ka shprehur dakordésing, plani i rilevimit, pra té
gjitha né formatin origjinal. Nuk ka asnjé pengese ligjore pér t€ mos proceduar me ndarjen e
pasurisé,ne kushtet kur i gjithé dokumentacioni legjitimohet sipas bazés ligjore né fuqi.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Lidhur me ndarjen e fundit té késaj pasurie, kryer me referencé
018694 daté 31.05.2021, observacioni do té merret né konsideraté.

Pretendimi i subjektit: Me shkresén nr.1221/10 daté 01.03.2022, nga z.Anton Ndoci ish-specialist
i ZVRPP Shkodér éshté pércjellé observacioni se “A” sh.p.k éshté krijuar pérmes VKM nr.369,
daté 26.11.1993. Duke paré gé nga ortaku shtetéror nga fillimi i aktivitetit nuk kishte shlyer
detyrimet pérkatése monetare né favor té ortakut tjetér privat,, ortaku shtet ishte larguar né
ményré té njéanshme nga ortaku privat, fakti cili &shté konsideruar si i parregullt. Ortaku shtet ka
hyré edhe njéheré si bashkéortak me 4.55% té aksioneve mbi kété shogéri, duke u njohur né kété
ményré pér efekt t€ kontributeve né natyré né shogéri(ndértesa e fabrikés sé vjetér shtetérore,
ndértesa e prodhimit té kordonit dhe sipérfagja e truallit). Nisur nga fakti se ndértesat e fabrikés
(ish fabrika e makaronave) dhe ajo e ndértesés sé Kordonit kishim mbetur té paregjistruar né favor
té shogérisé(ndérkohé gé pér pjesén tjetér té pasurisé kishte regjistrim, si dhe nuk kishin té
pércaktuar sipérfagen e ndértesave, por vetém vlerén né raportin e vlerésimit, éshté dérguar pér
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regjistrim edhe kjo pasuri. Fitimi i pronésisé éshté realizuar konform parashikimeve té nenit 192
dhe 193 /d té Kodit Civil dhe si i tillé

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pér mangésité e shpjeguar né trajtimin e ¢éshtjes, né kundérshtim
me nenin 193 té Kodit Civil dhe VKM nr.553/1998, marré parasysh se né thelb mungon titulli i
pronésisé si dhe nga ana procedurale nuk plotésohen elementét ligjoré lidhur me kontributin né
natyré, trajtuar sa mé sipér, observacioni nuk do té merret né konsideraté.

Pretendimi i subjektit: Me observacionin nr.1221/17 daté 17.03.2022 nga z.A.N. éshté pércjellé
sqarimi se bazuar né Vendimin nr.396 daté 26.11.1990 “Pér krijimin e ndérmarrjes sé pérbashkét
A. Shqiperia” éshté vendosur krijimi i shoqérisé sé pérbashkét. Né kété menyré, shteti, si pronar
i pasurive té paluajtshme truall dhe ndértesé, vendos gé me pasuriné e tij té krijojé njé shogeéri té
pérbashkét tregtare(shtet-privat), pérmes sé cilés do té zhvillohej aktiviteti tregtar i dakordésuar
mes paléve. Shteti né kété moment rezulton si pronar i pasurive té paluajtshme gé ishin pjesé e
kontributit té shogérisé gé krijohej, pronésia e cila rrjedh né favorin e saj né ¢do rast, pasi pasuria
né cilindo nga konceptet e sendi éshté sikur té trajtohej si “res zullum (kjo edhe né konceptin e
probatio diabolica te actio re vindicatio) dhe pér sa kohé nuk béhej fialé pér njé send “extra
comercium”, ky i fundit kishte té gjithé tagrat e pronésisé para disponimit, gézimi dhe posedimit
mbi kéto pasuri té paluajtshme. Né kété kushte VKM —ja pérkatese pérbén akt té njé organi publik
té autorizuar pér krijimin e shogérisé tregare, pra pérbén akt fitimi pronésie né kuptim té nenit
193/d té Kodit civil ku pércaktohet se ““d) aktet me te cilat krijohet njé shogéri ose njé subjekt tjetér
i té drejtés qé ka né pronési pasuri té paluajtshme ose gézon té drejta. Kapitali i njé shogérie
tregtare, sipas legjislacionit shqiptar dhe né rastin konkret, njeh dy forma kontributesh, né natyré
dhe kontributet né para. Kontributet e shtetit kishin mbetur té pavlerésuara dhe si rrjedhojé nga
organi kompetent éshté vendosur vlerésimi i kontributit té shtetit né kété shoqgéri...Pér sa mé lart,
pronésia e shtetit dhe po ashtu edhe e subjektit tjetér mbi shogériné tregtare éshté fituar sipas
ményrave té parashikuara me ligj dhe né zbatim té procedurave té pércaktuara po nga ligji.
Qéndrimi_i_grupit té auditimit: Aktiviteti i ndérmarrjes sé krijuar me Vendimin nr.398/1990 ka
pushuar sé ekzistuari. Sipas ekstraktit historik, data e themelimit té subjektit A. éshté 18.05.1994
me ortak 100% privat. Né datén 11.11.2005 jané larguar ortakét e tjeré privat dhe 100% té kuotave
mbesin né njé ortak té vetém privat. Né 2013 éshté shtuar ortaku shtetéror, Ministria e Ekonomisé,
Tregtisé dhe Energjetikés, pérgindja né kapital 4.55,% kontributi né para 15,802,150 leké.
Bazuar né nenin 68 “Kontributi i ortakéve mund té jeté né para ose né natyré (pasuri té
luajtshme/té paluajtshme apo té drejta). Statuti pércakton ményrat e shlyerjes sé kontributeve.
Ortakét e njé shoqgérie me pérgjegjési té kufizuar i vlerésojné kontributet né natyré né marréveshje
té ndérsjella me njéri-tjetrin dhe i shprehin vlerat e tyre né para. Nése nuk mund té arrihet njé
marréveshje, secili prej ortakéve mund t'i drejtohet gjykatés pérkatése, pér té ngarkuar njé ekspert
vlerésues, me njé vendim me efekt detyrues. Raporti i ortakéve ose i ekspertit pér vlerésimin e
kontributeve i dorézohet Qendrés Kombétare té Regjistrimit, sé€ bashku me té dhénat e tjera té
kérkuara pér regjistrim.

Né rrethanat kur shogéria A. shpk éshté themeluar né vitin 1994 si ndérmarrje 100% private dhe
né vitin 2013, Ministria e Financave dhe Ekonomisé shtohet si ortake me 4.5% té kuotave,
praktikés sé regjistrimit i mungon pikérisht marréveshja mes ortakéve lidhur me kontributin dhe
parashikimet e statutit mbi kontributin. Né bazé té pikés t¢ VKM nr.553/1998 nuk rezulton se kjo
pasuri té jeté si kontribut né natyré né kapital themeltar té shogérive tregtare, té krijuara nga

57



Kontrolli i Larté i Shtetit
Raport Pérfundimtar i Auditimit i ushtruar né Drejtoriné Vendore té
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér

transformimi i ndérmarrjeve shtetérore, né bazé té ligjit nr.7926, daté 20.4.1995 “Peér
transformimin e ndérmarrjeve shtetérore né shogéri tregtare”.

4.Me referencat nr.17891-17892 daté 14.05.2020, éshté béré korrigjimi i kartelés sé pasurisé me
nr.3/1049, vol.47 fq.247 nga 719.26 m? truall nga té cilat 119 m? ndértesé né 719.26 m? truall. Ky
korrigjim éshté béré duke u bazuar né lejen e legalizimit nr.102016 daté 25.09.2017, e cila éshté
regjistruar né vol.46 fgq.158 zk 8593 vetém pér objektin me sipérfage 106.6 m2, me nr.pasurie 3/99-
nd. Pér rrjedhim éshté béré ndarja né:

e Pasuria me nr.3/1062, vol.49, fq.2 me sipérfage prej 399.26 m? truall
e Pasuria me nr.3/1063, vol.49, fq.3 me sipérfage 320 m? truall.
e Nga bashkimi i pasurive éshté krijuar pasuria me nr.3/1064, vol.49, fq.4 me
sipérfage 320m? truall nga té cilat 106.6 m? ndértesé
Me referencén nr.1782 éshté béré bashkimi i truallit me objektin, punuar nga specialistja z.A. L.
dhe Drejtori 1.D..

Nga verifikimi né térési i té gjithé veprimeve rezulton se objekti &shté regjistruar me referencé
nr.016187 daté 23.03.2018 nga specialisti A.L. dhe regjistruesi Z.L. né vol.46, fq.158, me nr.3/99-
nd, e shogéruar me shénimin gé pasuria bie né vol.38, fq.188, me nr.3/99 me sipérfage 995 m?
truall dhe 210 m? ndértesé, duke mos administruar deklaratén noteriale pér prishjen e objektit té
vjetér. Kjo pasuri &shté ndaré me referencé nr.017190, punuar nga regjistruesi G.B. dhe specialistja
A.L., né kartelat e pasurive té paluajtshme si méposhté:

e Vol. 47, 246 pasuri me nr.3/1048 me 276 m? truall dhe 91.8 m? ndértesg,

e Vol. 47, 274, pasuria me 3/1049 me sipérfage 726 m2 truall dhe 119 ndérteseé..
Me vendimin nr.291 daté 21.05.2018 té Késhillit t¢ Ministrave éshté miratuar kalimi i parcelés
ndértimore dhe pér té cilén éshté kryer pagesa e parcelés .Leja e legalizimit nr.102016 daté
25.009.2017 me sipérfage ndértimi 106.6 m? éshté miratuar nga S.K. me detyré pérgjegjése e
sektorit té legalizimit dhe Drejtori T.M..

Certifikata pér objektin éshté léshuar daté 24.05.2018 nga regjistruesi Z.L., pa administruar
deklaratén noteriale, sipas pikés 13 t¢ VKM nr.280/2015 i ndryshuar ku pércaktohet se “kur objekti
i shembur rezulton né pronési té té tretéve ose né pronési shtetérore, sipas regjistrit té pasurive té
paluajtshme ose ¢do dokumenti ligjor pronésie, né deklaratén noteriale poseduesi duhet té
deklarojé se nuk éshté subjekt i veprave penale té parashikuara né seksionin Ill, té kreut 111, té
pjesés sé posacme, té Kodit Penal. Pér ndértimet shtetérore té€ shembura, institucioni
pérgjegjés(administrues) detyrohet té kryejé procedurat pér pasqyrimin e gjendjes ekzistuese né
inventarin e pronave t€ paluajtshme t€ shtetit”.

Pretendimi i subjektit: Me observacionin nr.1221/9 daté 01.03.2022 nga specialisti z.A.L. éshté
pércjellé observacioni se nga verifikimi rezultoi se objekti i legalizuar pozicionohet né pasuriné
me nr.3/99, e cila rezultonte shtet me sipérfage 995.26 m2 nga kjo 210.8 m2 ndértesé dhe se né
seksionin E ka shénimin “ndértim pa leje”). Ndodhur né kéto kushte, duke patur té gjitha shénimet
né harté dhe kartelén e pasurive té paluajtshme té véna nga regjistrimi fillestar i zonés, objekti qé
po regjistrohej né bazé té lejes sé legalizimit éshté ndértim pa leje dhe éshté regjistruar leja e
legalizimit gé e bénte me titull pronésie objektin pa leje.
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Qéndrimi i grupit té auditimit: Administrimi i deklaratés noteriale, si pér procesin e legalizimit
ashtu edhe pér até té regjistrimit, pérbén njé dokumentacion detyrues.

5.Me referencé nr. 020262-020263 daté 17.12.2020 éshté béré regjistrimi i lejes sé legalizimit
nr.101845 daté 08.05.2017 me sipérfage ndértimi 128.4 m? +30 m? dhe sipérfage e parcelés
ndértimore 475 m?, pér godiné social-ekonomike. Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se
me urdhrin e datés 16.12.2020 éshté béré ndarja e pasurisé nr.21/205, vol.40, fq.194 e llojit
shkémbore me sipérfage 11727 m? e regjistruar shtet né dy pasuri; pasuria me nr.21/218 vol.61,
fq.6 me sipérfage 322m? dhe pasuria me nr.21/219, vol.61, fq.7 me sipérfage 11405 m?.

Bazuar né deklaratén noteriale té znj.L.M. me nr.5317 rep., nr.3420 kol daté 18.12.2019 éshté béré
saktésimi i sipérfages sé objektit té pasurisé nr.21/43, vol.35 fq.63 me sipérfage 118m? truall dhe
118 m? ndértesé me Pronar té Pavértetuar dhe pasurisé nr.21/44, vol.35, fq.64 me sipérfage 35m?
truall dhe 35m? ndértesé, né té cilat jané hequr objektet nga kartelat pasi sipas deklaratés noteriale
objektet ekzistuese jané shembur. Pér rrjedhojé kéto dy pasuri jané bashkuar me pasuriné nr.21/218
me sipérfage 322m? pér té pérfituar pasuriné e lejes sé legalizimit, me nr.21/220, vol.61, fq.8 me
sipérfage ndértimi 475m? truall dhe sipérfage ndértimi 158.4m?,

Me shkresén nr.2031 prot, daté 30.05.2017 té regjistruesit t¢ ZVRPP Shkodér E.N., kjo leje
legalizimi éshté refuzuar pér regjistrim me arsyetimin se kéto sipérfage ndértimore jané afishuar
gé né vitin 2004 (kur éshté realizuar afishimi publik i zonés 8591) dhe se nga verifikimi i hartave
té vjetra rezulton se kéto dy objekte, sipas skicés pérkatése, pasqyrohen qé para viteve 1990. Né
kushte té tilla, éshté kérkuar t& merren konfirmimet pérkatése nése ka apo jo né Drejtoriné e
Drejtimit té Pronés Publike privatizime t€ mundshme. Po ashtu, 8shté kérkuar nga Gjykata e Rrethi
Gjygésor Shkodér nése ka ndonjé akt fitimi pronésie, sipas nenit 193 té Kodit Civil, pér sipérfagen
475 m? truall dhe 158.4 m? ndértesg, té trajtuar sipas lejes sé legalizimit pérkatés.

Me shkresén nr.1440/1 daté 10.07.2017, nga ish-Drejtori i ALUIZNI-t Shkodér T.K. éshté kthyer
pérgjigje ku thuhet se “e gjithé praktika €shté trajtuar dhe €éshté pérpunuar sipas parashikimeve
ligjore né fuqi, duke u bazuar né statusin juridik té pasurisé ...”.

Nga verifikimi i ortofotove dhe hartave hipotekore rezultojné se kéto dy objekte jané té vjetra dhe
té pandryshuara né kohé. Praktika e regjistrimit éshté pérpunuar nga specialisti Sh.G. dhe Drejtori
i DVASHK Shkodér, G.B.. Leja e legalizimit &shté miratuar nga pérgjegjésja e sektorit té
legalizimit znj.S.K. dhe Drejtori i ALUIZNI-it, z.T.M..

Pretendimi i subjektit: Me shkresén nr.1221/5 prot., daté 28.02.2022 nga specialisti z.Sh.G. éshté
pércjellé observacioni se sa i pérket verifikimit nése ndértimet e legalizuara jané objekte té
ndértuara pasa vitit 1991, kjo éshté kompetencé e ALUIZNI-t dhe se nga ana e regjistrimit éshté
kryer verifikimi i elementéve té formés dhe pérmbajtjes té lejes sé legalizimit.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pér kété praktiké, ka njé precedent mosregjistrimi té miréarsyetuar
pér faktin se pasuria e pérfituar me leje legalizimi gjendet e regjistruar né kartelat e pasurive té
paluajtshme me status “Pronar i pavértetuar” dhe se kéto sipérfage ndértimore jané afishuar qé
né vitin 2004 (kur éshté realizuar afishimi publik i zonés 8591) dhe se nga verifikimi i hartave té
vjetra rezulton se kéto dy objekte, sipas skicés pérkatése, pasqyrohen gé para viteve 1990.

6. Me referencat nr.018348-018349-018350 pér zonén kadastrale 8593 té qytetit té Shkodrés,
bazuar né lejen e legalizimit nr.301455 daté 20.06.2020 né emér té z.G.R., nga Drejtori G.B. éshté
béré ndarja e pasurisé nr.3/526, vol.39, fq.12 me sipérfage trualli 367.62 m2 truall né tre pasuri:

e Pasuria me nr.3/1067, vol.49 fg.11 me sipérfage 57/87 m2 truall né favor shtet
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e Pasuria me nr.3/1068 vol. 49 fg.112 me sipérfage 290.85 m2 né favor shtet

e Pasuria me nr.3/1069, vol.49 fq.113 me sipérfage 18.9m2 truall né favor shtet.
Né vijim, éshté béré bashkimi i pasurisé 3/1060 me sipérfage 17.55m? truall dhe pasurisé me
nr.3/1068 me sipérfage trualli 290.85 m? truall dhe 118.3m? ndértesé pér té pérfituar pasuringé me
sipérfage parcele 308m? dhe 118 m? ndértesé, me nr.pasurie 3/1070, vol .49 fq.114.
Leja e legalizimit nr.301455 daté 20.06.2020 éshté mbi objekt ekzistues. Po ashtu, né hartat e
hipotekés rezulton se pasuria me nr.3/526, vol.39 fq.12 éshté e pasgyruar me godiné. Né dosje jané
administruar deklaratat noteriale se individi nuk éshté subjekt i veprave penale, por kjo sipérfage
ndértimi e legalizuar éshté vetém njé pjesé e njé godine, e cila né ortofoto nuk rezulton me asnjé
ndryshim.
Leja e legalizimit &shté miratuar nga pérgjegjési i sektorit té legalizimit z.B.V. dhe Drejtori z.1.D..
Gen plani éshté miratuar nga sektori i hartografisé: Xh. G., specialist; B.L. pérgjegjés, nga sektori
I GBshtjeve té pronésisé znj.B.C. dhe znj.A.J. dhe Drejtori I.D.. Procesverbali i verifikimit né terren
éshté hartuar nga hartografét Z.D.,G.D dhe B.L.
Pretendimi i subjektit: Me observacionin me nr.1221/4 daté 25.02.2022 nga DVASHK Shkodér
éshté pércjellé sqarimi se pérsa i pérket sektorit té céshtjeve té pronésisé sipas hartés kadastrale
té zk:8593 objekti éshté pozicionuar né pasuriné me nr.3/526, me sipérfage 367.62m? truall, ku
nuk rezulton té keté ndértesé por ka shénim né seksionin “E "daté 20.08.2011 si dhe né pasuriné
me nr.3/1060, ku edhe né kété nuk rezulton té keté ndértesé. Né hartén treguese te regjistrimit éshté
e vendosur shenja konvencionale pér ndértimet pa leje. Nga sektori i hartografisé éshté pércjellé
sgarimi se me daté 20.02.2020 éshté mbajtur procesverbali i verifikimit né terren dhe nuk éshté
evidentuar nése objekti ka ndryshime ose jo té volumetrisé sé njé objekti té vjetér. Né fotografimin
ajror té vitit 2015 dhe 2018 dallohet garté se objekti &shté totalisht objekt i ri. N& bashkérendim
me zyrén e regjistrimit éshté béré kérkesé pér informacion té statusit juridik me shkresén nr.338
prot, daté 28.05.2020 dhe nr. 477 prot., daté 03.07.2020, nga ku rezulton se pozicionohet né njé
pasuri truall, pa ndértesé. Mbi kéto té dhéna té administruara ne dosje, &shté hartuar genplani si
dokumentacion teknik duke pércaktuar té dhénat e sakta mbi objektin né proces legalizimi.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Lidhur me trajtimin nga ana juridike dhe hartografike, né kushtet
kur né kartelat e pasurive té paluajtshme nuk rezulton té jeté pasqyruar objekti, observacioni do
té merret pjesérisht parasysh.

7. Me referencé nr.018289 daté 06.11.2020 é&shté béré regjistrimi i vendimit nr.12 daté
05.11.2020 “Pér pércaktimin e sipérfaqes s€ pasurisé me nr.06/1046 né zonén kadastrale nr.8593
né emér té A dhe G. D., né kuadér té nenit 30 té ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”. Nga analiza e
akteve konstatohet se sipas vértetimit té léshuar nga Zyra e Hipotekés Shkodér vértetohet sé né
radhorin e pronésisé nr.178 daté 24.09.1968 éshté kaluar né pronési té z.A.D. pasuria si vijon “Njé
shtépi e pérbéré nga katér odash, rruginé, deré, oborr, jerevi me njé odé duke patur ndértesén
136m? dhe njé copé toke me té njéjtén sipérfage e vendume né lagje balabane té Shkodrés dhe e
kufizuar me D.N., K.P. e M. S., A.S.N., dhe rruga, e regjistrume né zyrén e hipotekave Shkodér me
nr.425 daté 07.01.1963 né emér té P.D. .

Sa mé sipér, né vendim éshté arsyetuar se nga verifikimi i dokumentacionit té paraqitur dhe atij té
administruar nga ASHK Shkodér, rezulton se pasuria e sipércituar té jeté e regjistruar né radhorin
e pronésisé nr.1758 dhe né té pérfshihen shtépia e banimit dhe trualli funksional. Gjithashtu, éshté
identifikuar dhe origjina e késaj prone konkretisht regjistrimi né favor t€¢ P.D. né radhorin e
pronésisé nr.425 daté 01.01.1963. Nga kjo pasuri, Komiteti Ekzekutiv me vendimin nr.18 daté
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18.02.1969 i ka shpronésuar njé sipérfage toke prej 130 m2. Ndérkohé&, me vendimin nr.1046 daté
01.04.1996 té Komisionit té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, né favor té z.A. D. éshté kthyer
né pronési njé sipérfage prej 34m? truall ndérsa éshté njohur né pronési njé sipérfage prej 96 m?
truall, duke gené se éshté zéné nga ndértimi i njé pallati. Me arsyetimin se pasuria nuk e ka té
pércaktuar sipérfagen, nga kérkuesi éshté paragitur dokumentacioni dhe kérkesa pér regjistrimin e
késaj pasurie n€ pérputhje me nenin 30/4 té ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén” dhe Vendimin e
Késhillit t¢ Ministrave nr.781 daté 07.10.2020 “Pér pércaktimin e procedurave té hollésishme té
regjistrimit té titujve té pronésisé, gé nuk kané té pércaktuar sipérfagen”. Objekt i kétij vendimi
éshté pércaktimi i procedurave té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, pér té cilat zotérohen tituj
pronésie né pérputhje me nenin 193, te Kodit Civil, por gé nuk kané té pércaktuar sipérfagen. Mé
konkretisht, pér efekt té kétij vendimi, konsiderohen pasuri té paluajtshme pa sipérfage té
pércaktuar:

a)pasurité, pér té cilat né asnjé nga aktet e fitimit apo kalimit t& pronésisé nuk éshté shprehur
sipérfagja dhe nuk ka skicé/planvendosje shogéruese ose, edhe nése ka skice/planvendosje
shogeéruese, ajo ka mangési teknike-hartografike ge e béjné te pamundur pércaktimin e sipérfages;
b)pasurité, pér te cilat né aktet e fitimit té pronésisé éshté shprehur sipérfagja, por nuk e kané
skicén/planvendosjen shogéruese me paragitjen grafike té sipérfages pérkatése. Kjo shkronjé
zbatohet vetém kur organet administrative gé kané miratuar aktin e fitimit pronésisé jané shuar si
persona juridike publike ose nuk jané me kompetenté pér ¢éshtjen dhe nuk ka njé organ tjetér
administrativ kompetent pér t plotésuar mangésité e aktit.

Pér sa i pérket anés hartografike, né vendimin nr.12 daté 05.11.2020 arsyetohet se nga krahasimi
i fragmentit té konfirmuar té hartés sé vitit 1962-1981 me planin e rilevemit té paragitur nga
kérkuesi pér regjistrim, figuron té justifikohet sipérfagja prej 718 m? nga té cilat 127 m? ndértese
1 kat dhe jerevi 20m?2.

Nga shqyrtimi né térési i procedurés sé ndjekur rezulton se Vendimi nr.12 daté 05.11.2020 éshté
marré pér njé titull pronésie, konkretisht njé noté transkriptimi e cila e ka té pércaktuar sipérfagen.
Konkretisht, né kété noté transkriptimi pércaktohet, sé pari sipérfagja e ndértesés prej 136 m? dhe
ajo e truallit “ njé cope toke me t& njé€jtén sipérfage (sa ndértesa). S€ dyti, mungon lidhja juridike
e dokumenteve té prongésisé pér té legjitimuar dhénien e njé sipérfageje prej 718 m? truall.

Lidhur me deklaratat e kufitaréve, nuk éshté administruar deklarata noteriale e pasurisé kufitare
me nr.6/329. Né bazé té pikés 8/b t¢ VKM nr.781/2020, pér pércaktimin e sipérfages, drejtoria
vendore e ASHK-se kryen verifikimin né terren té pasurisé, pér té cilén saktésohet sipérfagja
sipasnjé dokumenti standard “Akt Konstatimi”. Né kété dokument, nuk jané plotésuar rubrika e
sipérfaqes sé parcelés, ndérsa sipérfagja e bazés sé njollés sé objektit éshté shénuar me sipérfagen
765m?. Po ashtu, rubrika e pasurive kufitare nuk éshté plotésuar. Praktika éshté pérpunuar nga
specialisti F. Z. dhe z.1.D..

Pretendimi i subjektit: Me observacionin me nr.1221/21 daté 13.04.2022 é&shté pércjellé sqarimi
se sipérfagja e konstatuar né terren nga ana hartografike pérputhet me hartén teknike té vitit 1962-
1981. Termi dhe njé copé toke me té njéjtén sipérfage nuk pérfshihet né sipérfagen e trajtuar nga
ana joné me kété regjistrim pasi éshté ngjitur me shtépiné. Kjo konfirmohet me vendimin e KKP e
cila ka trajtuar kété sipérfage duke e identifikuar dhe hartografikisht.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Observacioni do té merret né konsideraté.
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8. Me referencat nr.020468-020469 daté 13.03.2021 né zk. 8591 né emér té trashégimtaréve B.
¢shté miratuar vendimi nr.1 daté¢ 10.03.2021, bazuar né nenin 30 t& ligjit nr.111/2018 “Pér
Kadastrén”, me sipérfage ndértimi 170m? ndértesé 2 kat dhe 645 m? truall. Ky vendim éshté
miratuar né bazé té analizés ligjore té fakteve se pasuria éshté e regjistruar né regjistrin hipotekor
nr.1456 daté 04.10.1993 né favor té z.F.B.pasuria me pérshkrimin “njé shtépi e larté e cila ndodhet
né rus i madh, C. i H.Dh e kufizuar me hyrjen e derés né té djathté H.H, né té majté F.T. me oborr,
prapa M.B....me shtépi e kopsht, prapa rruga e madhe”. Kjo pasuri rezulton e regjistruar né
radhorin e pronésisé nr.1384 daté 18.02.1918 né favor té z.S.B.. Me aktin nr.294 daté 04.10.1993
pér té ndjerét S. dhe L.B. éshté celur déshmia e trashégimisé. Ndodhur né kéto kushte, kur pasuria
nuk ka sipérfagen e pércaktuar éshté kérkuar gé pér certifikimin e pasurisé sé regjistruar né
radhorin e pronésis€ nr.1456 daté 04.10.1993 té zbatohet neni 30 i ligjit nr.111/2018 “Pér
kadastrén”. Si rrjedhojé nga ana hartografike, planrilevimi i paragitur nuk pérputhet me gjendjen
faktike dhe éshté bére verifikimi né terren. Me shkresén nr.3210 prot., daté 17.07.2019, nga
Drejtori E.T., kérkuesit jané njoftuar se sipérfagja e justifikueshme sipas akteve dhe dokumenteve
hartografike éshté 438m? dhe jo 655m? sikurse pretendohet. Si pasojé, diferenca prej 227 m? nga
sipérfagja totale prej 655 m? nuk justifikohet sipas hartave teknike té viteve 1962-1981. Po ashtu,
ndryshon dhe konfigurimi teknik i ndértesés. Me shkresén nr.2589 daté 18.02.2021 éshté béré
afishimi publik i pasurisé nr.2/1436 me sipérfage 170m? ndértesé dhe 655m? truall, bazuar né akt
konstatimin e verifikimit né terren, hartuar nga inxhinierét 1.K. dhe A.Zh..

Sa mé sipér, megjithése nga ana e DVASHK Shkodér né vitin 2019 éshté refuzuar ky regjistrim,
lidhur me sipérfagen 655m?, me vendimin nr.01 daté 10.03.2021 éshté miratuar vendimi nga
Drejtori G.B. pér regjistrimin e pasurisé pérkatése me sipérfage ndértimi 170 m? dhe sipérfage
trualli 655m?,

Pér regjistrimet me VKM nr. 442/2018 ndryshuar me VKM 827/2020 “Pér pércaktimin e
rregullave té hollésishme pér miratimin e dokumentit té pronésisé sé objekteve pa titull pronésie
dhe oborreve né pérdorim”

1. Me vendimin nr. 141 daté 30.09.2021 éshté miratuar kérkesa pér kalimin né pronési té objektit
pa titull pronésie me truallin funksional ndértuara para datés 10.08.1991, pér z.A. O., né té cilén
éshté miratuar akti i pronésisé pér objektin me sipérfage 87.5m?. Nga verifikimi i dokumentacionit
rezulton se vendimi i kalimit té pronésisé nuk ka pércaktuar sipérfagen e truallit funksional. Né
kété vendim pércaktohet se nga ana e DVASHK-sé Shkodér éshté hartuar gen-plani i pasurisé
objekt kérkesé, ku sipérfagja e truallit gé posedon kérkuesi éshté 320 m? bazuar né posedimin
faktik té vetédeklaruesit, sipas pikés 17 t€¢ VKM 827/2020 “Pér pércaktimin e rregullave té
hollésishme pér miratimin e dokumentit té pronésisé sé objekteve pa titull pronésie dhe oborreve
né pérdorim” ku parashikohet se “Drejtoria vendore e ASHK-sé evidenton né terren ndértimin dhe
truallin funksional dhe verifikon nése pér ndértimin éshté paraqitur aplikim pér legalizim. Gjaté
evidentimit né terren verifikohet posedimi efektiv i ndértimit nga subjekti pérfitues, si dhe
konstatohen kushtet e parashikuara né shkronjat “¢” dhe “d”, té pikés 11, té kétij vendimi, qé
kané té béjné me gjendjen e ndértesés dhe me funksionin e saj”.

Né Gen-planin e hartuar, trualli funksional éshté pércaktuar me sipérfage 342m?, duke u shtriré né
pasuriné nr.2/227 vol.27 fq.52 me sipérfage trualli 220 m? né pronési shtet dhe né pasuriné nr.2/474
e llojit truall né pronési té té tretéve, me sipérfage 276 m? pasuri e pérfituar me Vendim Kthimi-
Kompensimi Pronash nr.1271 daté 26.09.1996. Genplani éshté miratuar nga sektori i hartografisé
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D.Gj.specialist dhe pérgjegjésja A.J. si dhe nga sektori i pronésisé, z.F.T. pérgjegjés, z.L. Gj.
specialist dhe Drejtori F. D..

-Né akt-evidentimin nr.43 daté 07.05.2021, miratuar nga hartografét A.T. dhe z.F.T., sipas skicés
fushore trualli funksional rezulton i shtriré mbi pronésiné e personave té treté. Vendimi éshté
miratuar nga drejtori z.F. D.

Po ashtu, me vendimin nr.108 daté 16.04.2021 né emér té z.G.O. pér gjysmén tjetér té godinés, me
sipérfage ndértimi 87 m? dhe sipérfage trualli parcele ndértimore 320 m2. Sipas gen-planit éshté
miratuar parcela ndértimore mbi sipérfagen e pasurisé nr.2/474. Gen plani éshté miratuar nga
sektori i ¢éshtjeve té pronésisé,z.L.Gj., F.T. pérgjegjés, nga sektori i hartografisé znj.D.Gj.dhe
znj.AJ. dhe Drejtori G.B.. Ky vendim éshté regjistruar né kadastér vetém pér pjesén e godinés, pa
pérfshiré truallin.

Bazuar né pikén 42 t¢ VKM nr.827/2020 ,né pérputhje me pikén 4, té nenit 34, té ligjit nr. 20/2020,
“Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té€ pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, kur ndértimi
shtrihet mbi truall-proné té té tretéve, ai regjistrohet sipas dokumentit té pronésisé pa marrédhénie
me truallin, deri né miratimin e vendimit té Késhillit t& Ministrave pér kompensimin e pronarit
joposedues. Regjistrimi i pronésisé sé pérfituesit mbi truallin funksional ose mbi oborrin né
pérdorim kryhet pas miratimit té vendimit té Késhillit t¢ Ministrave dhe deri né shlyerjen e vierés
sé truallit, mbi pasuriné réndon hipoteka ligjore.

Sa mé sipér, né kéto dy raste, gen-plani duhej té kufizohej vetém né truallin ku shtrihet objekti,
pra mbi pasurité me nr. 2/227 dhe nr.2/228, té llojit “truall” né pronési shtet. Po ashtu, nga hartimi
i vendimit, né mungesé té pércaktimit té sipérfages sé truallit té pérfituar né pjesén e dispozitivit,
sipas pérmbajtjes rezulton se i referohet vetém kalimit t& pronésisé pér objektin, pa truallin
pérkatés.

Pretendimi_i subjektit: Me observacionin me nr.1221/4 nga DVASHK Shkodér éshté pércjellé
sgarimi se pér sektorin e hartografisé éshté mbajtur akti i evidentimit né terren nr.43 daté
07.05.2021, bazuar né terminologjité e VKM nr. 827/2020 ku pércaktohet se truall funksional i
objektit pa titull pronésie éshté sipérfagja e tokés nén ndértesé dhe pérreth saj, qé posedohet
efektivisht nga subjekti. Me posedim efektiv té tokés, sipas kétij vendimi, kuptohet zotérimi nga
subjekti pérfitues, i sipérfaqges sé truallit funksional ose oborrit né pérdorim, bazuar né rrethimin
dhe kufijté faktiké né terren”.

Pérmes e-mailit, daté 01.03.2022, nga z.F.D. éshté pércjellé observacioni se sipérfagja prej 342
m2 éshté reflektuar né Genplanin e hartuar nga sektori i Hartografisé, reflektimi i sipérfages
konsiston né matjet e terrenit duke verifikuar posedimin efektiv té truallit bazuar né rrethimin faktit
né terren. Njékohésisht sipérfagja e sipérpérmendur éshté shénuar tek arsyetimi i aktit ,pavarésisht
se né vendimin e kalimit pronésisé nuk éshté shénuar tek diapozitivi “Vendosi”.Ndérkohe pér
sipérfagen e cila éshté né pronési té tretéve, do vazhdohet procedura e kompensimit pér
pronarét e regjistruar né kartelén e pasurisé.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Marré parasysh paqgartésiné e VKM nr.827 /2020 né kété rrafsh,
nga logjika juridike dhe pronésore njé aplikant pa titull pronésie, nuk mund té zhveshé nga titulli
I pronésisé té tretét me titull pronésie, qofté edhe pérmes procesit té kompensimit, pér efekt té
marrjes sé njé vendimi pér kalimin e pronésisé pér objektet e ndértuara para datés 10.08.1991, né
rrethanat kur éshté e panevojshme nga konfigurimi i truallit funksional. Né kéto kushte, kéto
fenomene do té trajtohet me géllim gé pér vendimet vijuese té merret sé paku pélgimi i personave
té treté ose né té kundért, kalimi i pronésisé té béhet vetém pér pasurité shtet, me pérjashtim té
rasteve kur e dikton konfigurimi i truallit dhe kur ekzistojné servitute midis dy pronave.
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2. Me vendimin nr.114 daté 18.05.2021 pér miratimin e kalimit té pronésisé, té objektit pa titull
pronésie té ndértuar para datés 10.08.1991 dhe té truallit funksional né emér té z.Gj.N.Q dhe B.Q.
éshté miratuar akti i pronésisé pér sipérfagen ndértimi 131.8 m? dhe sipérfage trualli 300+1220
m?. Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se:

-Sipérfagja e truallit prej 1220 m?Ka titull pronésie, bazuar né Vendimin e Kthimit t¢ Kompensimit
t& Pronave, né té cilén né favor té K.Q. éshté kthyer né pronési njé sipérfage prej 1220 m? e llojit
pemishte, e regjistruar né daté 08.09.2017 me referencé nr.019460, pasuria me nr.6/647, vol.39
fq.12 zk.8594. Né seksionin E té kufizimeve, me referencé nr.020218 daté 24.12.2018 nga
Regjistruesi éshté vendosur urdhér kufizimi, bazuar né gjetjet e auditimit té kryer nga KLSH,
pércjellé me shkresén nr.725/15 prot daté 19.12.2018. Arsyeja e vendosjes sé kufizimit éshté se
kjo pasuri €shté€ regjistruar me z¢€ kadastral “truall” nga “pemishte” q€ pércakton titulli i pronésisé
si dhe nuk éshté aplikuar kamatévonesa, pér shkak se vendimi mban datén 30.10.1995 ndérsa
regjistrimi éshté realizuar né datén 08.09.2017.

Sa mé sipér kjo pasuri nuk duhej pérfshiré né procedurén e ndjekur bazuar né VKM nr.827/2020,
pasi pér kété ekziston titulli i pronésisé. Po ashtu, paragitja nga grupi i verifikimit, bazuar né
procesverbalin e verifikimit né terren, miratuar nga B.V., Z.D. dhe Gj.D., pasqyrimi hartografik
ndonése nuk pérfshin sipérfagen prej 1220 m?, pércakton qé “t’i referohet hartés sé hipotekés
bashkélidhur”, harté kjo e cila pérfshin edhe sipérfagen 1220 m2. Né kéto kushte, gen plani i
miratuar nga znj.Daniela Gjonikaj dhe pérgjegjése A.J si dhe Drejtori G.B. nuk pasqyron sakté
truallin funksional gé duhej miratuar me VKM nr.827/2020.

Nga verifikimi i kryer né sistemin e kadastrés, rezulton se kjo pasuri e pérfituar me vendimin
nr.114 daté 18.05.2021 nuk éshté regjistruar.

3. Me vendimin nr. 143 daté 06.10.2021 éshté miratuar kérkesa pér kalimin né pronési té objektit
pa titull pronésie me truallin funksional, pér bashképronarét B-V-Sh., né té cilén éshté miratuar
akti i pronésisé vetém pér objektin me sipérfage 85.6m?. Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton
se:

-Vendimi i kalimit té pronésisé nuk ka pércaktuar sipérfagen e truallit funksional, por pércakton
se nga ana e DVASHK-sé Shkodér éshté hartuar gen-plani i pasurisé objekt kérkesé, ku sipérfagja
e truallit gé posedon kérkuesi éshté 252 m? bazuar né posedimin faktik té vetédeklaruesit, sipas
pikés 17 t&¢ VKM 827/2020.

-Né Gen-planin, trualli funksional éshté pércaktuar me sipérfage 252.8m?, duke u shtriré né
pasuriné nr.7/516 vol.30 fg.134 me sipérfage trualli 2308 m? dhe 101 m? ndértese né pronési té té
tretéve, pérfituar me VKKP nr.204/1994. Genplani éshté miratuar nga sektori i hartografisé D. Gj.
specialist dhe pérgjegjésja A. J.; sektori i ¢éshtjeve té pronésisé, z.F.T. pérgjegjés dhe L. Gj.
specialist. Vendimi éshté miratuar nga z.F. D.

-Procesverbali i verifikimit né terren daté 29.09.2020 éshté hartuar nga hartografét Z.D., Gj. D.
dhe B.L.. Bazuar né pikén 42 té VKM nr.827/2020,né pérputhje me pikén 4, té nenit 34, té ligjit
nr. 20/2020, “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, kur
ndértimi shtrihet mbi truall-proné té té tretéve, ai regjistrohet sipas dokumentit té pronésisé pa
marrédhénie me truallin, deri né miratimin e vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave pér kompensimin
e pronarit joposedues. Regjistrimi i pronésisé sé pérfituesit mbi truallin funksional ose mbi oborrin
né pérdorim kryhet pas miratimit té vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave dhe deri né shlyerjen e
vlerés sé truallit, mbi pasuriné réndon hipoteka ligjore.
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Sa mé sipér, né kété praktiké, gen-plani duhej kufizuar vetém pér sipérfagen e truallit gé i pérket
pasurisé 7/577 me sipérfage 164m? truall dhe 88m? ndértesé.

Pretendimi_i_subjektit: Me observacionin me nr.1221/4 nga DVASHK Shkodér éshté pércjellé
sgarimi se bashkélidhur aktit té evidentimit jané edhe skicat fushore genplan + planimetri, té cilat
kané pércaktuar pérmasat e sakta té objektit dhe parcelés ndértimore, ge posedohet fizikisht né
terren. Kjo sipérfage ka rezultuar 252.8 m2. Sic mund té vérehet né skicat fushore éshté edhe njé
sipérfage parcele pas murit rrethues, ku poseduesit pretendojné gé e posedojné, specialistet e
terrenit e kané specifikuar gé kjo sipérfage ndahet me mur nga pjesa tjetér.

Pikérisht kjo sipérfage nuk i éshté llogaritur né sipérfage té parcelés ndértimore pikérisht se
rrethimi me mur ka pércaktuar edhe posedimin tij efektiv né terren té parcelés ndértimore sipas
pércaktimeve té méposhtme, bazuar ne VKM 827. Hartimi i genplanit éshté bere né pérputhje me
skicat fushore dhe aktin e evidentimit ne zbatim té VKM nr. 827/2020.

Pérmes e-mailit, daté 01.03.2022, nga z.F.D. éshté pércjellé observacioni se sipérfagja prej 252.8
m? ne gen-planin e hartuar nga sektori i hartografisé ,reflektimi i sipérfages konsiston né matjet
e terrenit duke verifikuar posedimin efektiv té truallit bazuar né rrethimin faktit né terren. Persa i
pérket pretendimit se gen-plani duhej kufizuar vetém pér sipérfagen e truallit me sipérfage 164
m?, sqarojmé se ka udhézim té vecante pér ményrén e hartimit dhe paragitjes se dokumentacionit
teknik. Konkretisht Udhézimi nr.413 daté 04.03.2016, udhézimi nr. 30 date 15.01.2016. té cilét
udhézojné né ményre té detajuar pérpilimin e gen-planit. Pér kété arsye né gen-plan paragitet e
gjithé sipérfagja rrethimit faktit té terrenit.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Marré parasysh pagartésiné e VKM nr.827 /2020 né kété rrafsh,
nga logjika juridike dhe pronésore njé aplikant pa titull pronésie, nuk mund té zhveshé nga titulli
i pronésisé té tretét me titull pronésie, qofté edhe pérmes procesit té kompensimit, pér efekt té
marrjes sé njé vendimi pér kalimin e pronésisé pér objektet e ndértuara para datés 10.08.1991, né
rrethanat kur éshté e panevojshme nga konfigurimi i truallit funksional. Né kéto kushte, kéto
fenomene do té trajtohet me géllim gé pér vendimet vijuese té merret sé paku pélgimi i personave
té treté ose né té kundért, kalimi i pronésisé té béhet vetém pér pasurité shtet, me pérjashtim té
rasteve kur e dikton konfigurimi i truallit dhe kur ekzistojné servitute midis dy pronave

4. Me vendimin nr.23 daté 30.01.2020, bazuar né kérkesén nr.1223 prot daté 08.03.2019 “Pér
miratimin e kalimit né pronési té objektit té ngritur para datés 10.08.1991 dhe té truallit té tij
funksional”, né emér té bashképronaréve T. &shté miratuar sipérfage totale e ndértimit prej 238m?2
ndértesé dhe sipérfage e truallit funksional 238 m?, né kuadér t&¢ VKM nr.442/2018 “Pér
pércaktimin e procedurés sé kalimit té& pronésisé dhe regjistrimit té pasurive té paluajtshme té
ndértuara deri mé daté 10.08.1991 dhe té€ truallit funksional”.

Ky vendim vjen pas ndryshimit té vendimit t&é méparshém nr.6 daté 23.07.2019 pér té cilén ishte
miratuar sipérfage e ndértimit 371.4 m2. Ky ndryshim ka ndodhur pér arsyen se me shkresén nr.101
prot., daté 29.01.2020 éshté kérkuar rishikimi i kétij vendimi pér shkak se né planimetrité dhe
genplanin e vendimit té trajtuar éshté konstatuar se njé pjesé té ndértesés, kérkuesit pérkatés nuk
e disponojné dhe nuk kané pretendim pronésie, duke kérkuar hegjen e késaj pasurie nga trajtimi
me vendim té kalimit né pronési té objektit té ngritur dhe truallit té tij funksional.

Origjina e regjistrimit té pasurisé nr.5/92 éshté vendimi i VKKP nr.80 daté 12.09.1994, i cili
rezulton té jeté objekt shtetéror (ish-magazinat e NTSH-sé), nga té cilat éshté privatizuar vetém
sipérfage 187 m2, me nr. pasurie 5/92 —nd né daté 27.02.2008 me referencé 0454. Kjo sipérfage
éshté vetém njé pjesé e sipérfages totale té objektit shtetéror dhe figuron e regjistruar né radhorin
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e pronésisé me nr.2244 daté 15 néntor 1994. Pér kété privatizim, né praktiké jané administruar njé
vértetim i datés 05.08.1993 pér vierésim trualli dhe njé procesverbal pér gjendjen faktike né kohén
e pérfundimit t€ vlerésimit t&€ objektit “magazin€ industriale La¢ Vau Dejes”.

Sa i pérket truallit ku ndodhet ndértesa, titulli i pronésisé éshté Vendimi nr.80 daté 12.09.1994, ku
trashégimtaréve T. u kthehet né pronési njé sipérfage truall prej 11,080 m2, nga té cilat 1330m?
truall sipérfage mbi té cilén ndodhet magazina e NTSH 1, té cilén né kété vendim thuhet se e kané
bleré pronarét e truallit. Nga 1300m? gé pérmban vendimi i komisioni, pas matjeve hartografike
né hartén e ZVRPP Shkodér, kjo sipérfage ka rezultuar faktikisht 1100m?2. Me referencén nr.05118,
bazuar né Vendimin nr.116 daté 15.01.1997 té Gjykatés sé Apelit Tirané, me padités familjarét
Shkoza dhe té paditur Komisioni i Kthimit dhe Kompensimit té Pronave té Késhillit té Rrethit
Shkodér éshté 1éné né fugi vendimi nr.2500 daté 10.10.1996 i Gjykatés sé Rrethit Shkodér e cila
ka vendosur anulimin e vendimit nr.80 daté 12.09.1994 t¢ VKKK, né lidhje me sipérfagen S5
2600m? dhe S6 2400m?, qé t’ju njihet né pronési trashégimtaréve Tanushi pér efekt kompensimi,
ndérsa pér sipérfagen S4 2200m? lihet né fugi vendimi me ndryshimin qé t& zbritet njé pjesé
sipérfaqeje pér efekt servituti kalimi.

Sa mé sipér konstatohet se:

e Sé pari, trashégimtaréve pérkatés u éshté regjistruar njé sipérfage prej 187m2 ndértesé né
daté 27.02.2008

e Sé& dyti, godina rezulton magaziné shtetérore sipas hartés sé VKKP-sé dhe si e tillé nuk
rezulton té jeté objekt i shqyrtimit né bazé t€¢ VKM nr.442/2018, titulli pronésor i té cilés
&shté pérfituar me vendimin nr.23 daté 30.01.2020 “Pér kalimin né pronés t€ objektit t&
ndértuara para daté€s 10.08.1991”, pasi i pérket sferés sé shqyrtimit administrativ_nga
organet e privatizimit. Konkretisht, né bazé t& VKM nr.926, daté 29.12.2014 “Pér kriteret
e vlerésimit té pronés shtetérore, gé rivatizohet apo transformohet, dhe procedurén e
shitjes”, pika 2/a pércaktohet se “Pér rastet kur konfirmohet se objekti ndodhet né truallin
e subjekteve té shpronésuara, shitja béhet pa ankand dhe subjektet e shpronésuara té truallit,
né€ zbatim té ligjit nr. 9235, dat€ 29.7.2004, “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, t&
ndryshuar, kané té drejtén e parablerjes sé objektit me vlerén fillestare. Né kété rast,
Drejtoria e Drejtimit té Pronés Publike, né Ministriné e Financave, afishon njé njoftim né
mjediset e saj, pér njé afat njézet ditor, vetém pér pronarét e truallit, ndérsa dega e shogérive
publike afishon kété njoftim né mjediset e veta dhe né objekt. Dokumentacioni pér dhénien
e sé drejtés sé parablerjes, pér objektin gé privatizohet, né ¢do rast, shqyrtohet e
konfirmohet me procesverbal té vecanté dhe miratohet nga komisioni i ngritur nga drejtori
1 Drejtorisé sé€ Drejtimit t€ Pronés Publike, né Ministriné e Financave”.

e Sé treti, me referencé nr. 01131, daté 08.05.2021 rezulton se njé pjesé e késaj godine
posedohet nga znj.R.B., pér té cilén trashégimtarét T. kané béré kérkesé-padi, pasi sipas
pretendimit té ngritur, e paditura R. B né pasuriné truall me nr.5/92 ka rrethuar me mur
njé sipérfage prej rreth 300 m? dhe ka ndértuar njé porté hyrése, duke adoptuar brenda késaj
sipérfageje njé ambient banimi, me argumentin se nuk ka tjetér banesé pér strehim.

Vendimi nr.23 daté 30.01.2020 éshté miratuar nga Drejtoresha E.T.. Gen-plani éshté miratuar nga
sektori i hartografisé znj.D.Gj. specialiste;z.B.L. pérgjegjés, nga sektori i ¢éshtjeve té pronésisé
znj.B.C. specialiste dhe pérgjegjésja A.J., miratuar nga Drejtoresha E.T.. Procesverbali i
verifikimit né terren éshté mbajtur nga hartografét K.\VV.dhe N.Gj..
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Me referencé nr.01052 éshté béré regjistrimi i pasurisé nr.5/91-nd me sipérfage objekti 231 m2
ndértesé, punuar nga specialisti F.Z dhe Drejtoresha E.T., me daté Iéshimi certifikate pronésie
31.01.2020.

Pretendimi i subjektit: Me observacionin me nr.1221/4 nga DVASHK Shkodér dhe pérmes e-
mailit, daté 25.02.2022, nga DVASHK Shkodér éshté pércjellé sqarimi se éshté kérkuar statusi
juridik 1 pronés nga Ish-ALUIZNI dhe me shkresén nr.1628/1 prot., daté 26.03.2019 éshté
konfirmuar pasuria me nr.5/92 né emér t&¢ M.T., AT., F. T. me sipérfage 1100 m? truall dhe
pasuria me nr.5/92-nd me sipérfage 187 m? ndértesé. Né té njéjtén kohé nga specialist i ngarkuar
pér zbatimin e VKM nr.442/2018 éshté kérkuar edhe informacion ATP-se. Me shkresén nr. 1690/1
prot., daté 15.04.2019, ATP ne pérgjigjen e saj shprehet se referuar sistemit EEB-GIS prané ATP-
sé , nga té dhénat e pasqyruara deri me tani nuk rezulton té keté vendim pér njohje, kthim apo
kompensim té pronés né lidhje me pasuriné nr.5/92 ndodhur né z.k. 8598. Mbi kéto té dhéna té
administruara né dosje, éshté hartuar genplani si dokumentacion teknik duke pércaktuar pér
sektorin e géshtjeve té& Prongsisé sipérfagen e parcelés ndértimore 0 m? referuar pikés Kreu 111,10
a) té Udhézimit Nr.1791, date 26.11.2018 té drejtorit té pérgjithshém. Sqaroj se né asnjé rast nuk
jemi vene né dijeni nga sektori i regjistrimit se objekti éshté objekt shtetéror, sepse pér dosjen né
flale éshté kérkuar dy here korrigjim edhe pér planimetring, genplanin dhe vendimin nga
hartografia dhe juristi i regjistrimit. Nga juristi i praktikés éshté pércjelle observacioni se
veprimet e regjistrimit té késaj pasurie jané né pérputhje me kuadrin rregullator.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Observacion do té merret pjesérisht né konsideraté. Lidhur me
thelbin e trajtimit, pra vendimmarrjen né bazé t¢ VKM nr.442/2018, godina rezulton magaziné
shtetérore sipas hartés sé VKKP-sé dhe si e tillé nuk rezulton té jeté objekt i shqyrtimit né bazé té
VKM nr.442/2018, titulli pronésor i té cilés éshté pérfituar me vendimin nr.23 daté 30.01.2020.

Pér regjistrimin e tokés bujgésore té pérfituar me ligjin nr.7501/1991 “Pér tokén” i ndryshuar
dhe ligji nr.20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shgqipérisé”

1. Me referencé nr. 0291-0292 daté 10.08.2018, né emér té Tonik Kolé Preka éshté béré regjistrimi
fillestar i Aktit t& Marrjes sé Tokés né Pronési nr.4 daté 15.08.2007 me sipérfage aré 15007m? dhe
1000m? truall, nénshkruar nga Kryetari i Komisionit té Tokés né Fshat, Komuna Velipojé.
Nga shqyrtimi i praktikés rezulton se me nr.03 daté 03.01.20.2018 éshté administruar shkresa e
Njésisé Administrative Velipojé, dérguar Drejtorisé sé Bujgésisé (Sektorit t¢ AMTP-s€) sé
bashkisé Shkodér, ku jané dérguar AMTP, certifikata familjare daté 01.08.1991, plan rilevimi,
certifikaté familjare, pagesa e taksave vendore dhe mandat pagese pér tarifé regjistrimi. Me
shkresén nr.293 prot, daté 09.01.2018 i gjithé dokumentacioni éshté pércjellé nga Bashkia né
Drejtoriné Vendore t&¢ ASHK-sé Shkodér
Me urdhrin e regjistruesit Zamir Leka, pér regjistrimin e AMTP nr.4, jané kryer veprimet si
méposhté.
e Ndarja e pasurisé nr.674/7, vol.2, fq.8, né zk 3734, e afishuar né kartelén e pasurisé sé
paluajtshme shtet me sipérfage 16725m? e llojit aré
o Pasuria me nr.674/20, vol.7, fq.163 me sipérfage totale 6020 m? né emér shtet;
o Pasuriame nr.674/21, vol.7, fq.164 me sipérfage totale 10705 m? né emér shtet.
e Ndarja e pasurisé nr.826/9, vol.2, fq.172 ,e afishuar né KPP né emér shtet me sipérfage
10127m?, e llojit aré, né dy pasuri
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o Pasuria me nr.826/20, vol.7,fq.165 me sipérfage totale 9980 m? e llojit are;
o Pasuria me nr.826/21, vol.7, fq.166 me sipérfage totale 147 m> né emér shtet.

Me urdhrin e datés 01.08.2018 nga Regjistruesi éshté regjistruar

e pasuria me nr. 674/20, vol 7, fq 163 me sipérfage 6020m? e llojit aré né emér té T.
P., I6shuar certifikata daté 01.08.2018
e Pasuria nr.826/20, vol.165 me sipérfage 9980 m2e llojit aré, né emér t&¢ T.K.P.,
l&shuar certifikata daté 01.08.2018

Né total éshté regjistruar sipérfagja prej 16007m?, me njé sipérfagja 1000m? mé shumé sesa
pércakton Akti i Marrjes sé Tokés né Pronési, né kundérshtim me nenin 193 té Kodit Civil dhe
VKM nr.994, dat€ 9.12.2015 “Pér procedurén e regjistrimit t€ akteve t€ marrjes s€ tokés né
pronési”. Praktika &shté pérpunuar nga specialisti A.T. dhe Regjistruesi Z.L.. Pretendimi i
subjektit: Me shkresén nr.1221/12 daté 02.03.2022 nga z.A.T. éshté pércjellé observacioni se
megjithése né pikén 1 t& AMTP-sé vérehet ndarja e sipérfages prej 9987 m? né dy zéra kadastralé
aré 8987 m? dhe truall 1000m2, por referuar plan-rilevimeve sipérfagja prej 9987 m2 nuk éshté
ndaré né dy zéra kadastralé aré dhe truall...Nga ana tjetér regjistrimi i trojeve né zonén urbane té
fshatit bazohet né listén emérore té pronaréve té trojeve dhe shtépive hartuar sipas VKM nr.432
daté 14.08.1995. Né rastin konkret, sipérfagja prej 1000m2 e llojit truall e ndaré sipas pikés té
AMTP nuk justifikohet pér regjistrim me lloj pasurie truall.
Qéndrim i grupit té auditimit: Pér arsyet e pérmendura né trajtimin e ¢éshtjes, duke se AMTP
pércakton pér regjistrim vetém sipérfagen aré prej 15007 m?, observacioni nuk merret né
konsideraté.
Pretendimi_i subjektit: Me shkresén nr. 1221/15 daté 07.03.2022, nga z.Z.L. éshté pércjellé
observacioni se pér rastet e M.dhe T.P., regjistrimet jané kryer né mbéshtetje t¢ VKM nr.994/2015
“Pér procedurén e regjistrimit t&€ Akteve t€ Marrjes s€ Tokés né Pronési.”
Qéndrim i grupit té auditimit : Pér arsyet e pérmendura né trajtimin e ¢éshtjes, duke se AMTP
pércakton pér regjistrim vetém sipérfagen aré prej 15007 m?, observacioni nuk merret né
konsideraté.

2. Me referencé nr.0283-0284 daté 13.07.2018 né emér té M.P. éshté béré regjistrimi i AMTP-sé
nr.3 daté 15.08.2007 me sipérfage 18500 m? aré dhe 1500m? truall, né Velipojé.
Nga shqyrtimi i praktikés rezulton se me shkresén nr.292 daté 09.01.2018 éshté administruar
dokumentacioni i pércjellé nga bashkia Shkodér, ku jané dérguar AMTP-ja, certifikata familjare
daté 01.08.1991, plan rilevimi, vértetimi pér pagesén e taksave vendore dhe mandat pagesa pér
tarifat e regjistrimi.
Me urdhrin e regjistruesit Z.L., pér regjistrimin e AMTP nr.4, jané kryer veprimet si méposhté.
e Ndarja e pasurisé nr.674/12, vol.2, fq13, né zk 3734, e afishuar né kartelén e pasurisé
sé paluajtshme shtet me sipérfage 29808 m? e llojit aré:
o Pasuriame nr.674/18, vol.7, fq.156 me sipérfage totale 17480 m? né emér shtet;
o Pasuria me nr.674/19, vol.7, fq.157 me sipérfage totale 12328m? né emér shtet.
e Ndarjae pasurisé nr.826/11, vol.2, fq.174 e afishuar né KPP né emér shtet me sipérfage
3303m? e llojit aré, né dy pasuri
o Pasuria me nr.826/18, vol.7,fq.158me sipérfage totale 2520 m? e llojit aré
o Pasuria me nr.826/19, vol.7, fq.159 me sipérfage totale 810 m? né emér shtet.
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Me urdhrin e datés 29.06.2018 nga Regjistruesi éshté regjistruar.

e pasuria me nr. 674/18, vol 7, fq. 156 me sipérfage 17480m? e llojit aré né emér té

M.P..

e Pasuria nr.826/18 vol.165 me sipérfage 2520 m?e llojit ar&, né emér té M.P.
Né total éshté regjistruar sipérfagja prej 20000m?, me njé sipérfagja 1500m? aré mé shumé sesa
pércakton Akti i Marrjes sé Tokés né Pronési, né kundérshtim me nenin 193 té Kodit Civil dhe
Vendim nr. 994, daté 9.12.2015 “Pér procedurén e regjistrimit t€ akteve t€ marrjes s€ tokés né
pronési”. Praktika éshté pérpunuar nga specialisti A.T. dhe Regjistruesi Z.L..

Pretendimi_i_subjektit: Me shkresén nr.1221/12 daté 02.03.2022 nga z.A.T. éshté pércjellé
observacioni se megjithése né pikén 2 té AMTP-sé vérehet ndarja e sipérfages prej 2520 m2 né
dy zéra kadastralé aré 1020 m? dhe truall 1500m?, por referuar plan-rilevimeve sipérfagja prej
2520 m2 nuk éshté ndaré né dy zéra kadastralé aré dhe truall...Nga ana tjetér regjistrimi i trojeve
né zonén urbane té fshatit bazohet né listén emérore té pronaréve té trojeve dhe shtépive hartuar
sipas VKM nr.432 daté 14.08.1995. Né rastin konkret, sipérfagja prej 1500m2 e llojit truall e
ndaré sipas pikés t&¢ AMTP nuk justifikohet pér regjistrim me lloj pasurie truall.

Qéndrim i grupit té auditimit: Pér arsyet e pérmendura né trajtimin e ¢éshtjes, duke se AMTP
pércakton pér regjistrim vetém sipérfagen aré prej 18500 m?, observacioni nuk merret né
konsideraté.

Pretendimi_i_subjektit: Me shkresén nr. 1221/15 daté 07.03.2022, nga z.Z.L. éshté pércjellé
observacioni se pér rastet e M. dhe T.P., regjistrimet jané kryer né mbéshtetje té VKM nr.994/2015
“Pér procedurén e regjistrimit té Akteve té Marrjes sé Tokés né Pronési.”

Qéndrim i grupit té auditimit : Pér arsyet e pérmendura né trajtimin e ¢éshtjes, duke se AMTP
pércakton pér regjistrim vetém sipérfagen aré prej 18500 m?, observacioni nuk merret né
konsideraté.

3. Me referencé nr.484-485, né emer té Zyhdi Cekorja, éshté administruar AMTP me nr. 95 daté
s’ka fshati Bérdicé Mesme zona kadastrale 1158. Akti 1 Marrjes s€ Tokés s€ Pronési &€shté
nénshkruar nga Kryetari i Komisionit dhe Pérfagésuesi i Rrethit si dhe éshté administruar
certifikata e gjendjes familjare té vitit 01.08.1991-01.10.1992 me daté 28.08.2020.
AMTP pérkatése ka njé sipérfage totale prej 8680 m? nga té cilat 8280 m? pasuri e llojit aré dhe
400 m? truall ku pérfshihen 6 ngastra.

e pika e paré me sipérfage 2300m? aré me nr pas 38/16;
pika e dyté nuk ka té pércaktuar ngastér;
pika e treté me sipérfage 1500 m? aré me nr. pas 453/9;
pika e katért me sipérfage 3600 m? aré me nr. pas 337/15 ;
pika e pesté 880 m? aré me nr. pas 711/1;

e pika gjashté 400 m? truall.
Nga totali &shté kérkuar pér regjistrim sipas plan rilevimit dt 31.01.2017 nga inxhinier Arjan Vasija
sipérfagja 2300 m? ( aré) e cila lidhet me piken 1 te AMTP, sipérfagja 1500 m? (aré) e cila lidhet
me piken 3 te AMTP-sé, sipérfagja 880m?( aré) me pikén 5 t¢ AMTP, sipérfagja 400 m? ( truall
+ndértesé 100 m?) e cila lidhet me piken 6 te AMTP.

Sa mé sipér, éshté proceduar me pajisjen me certifikaté pronésie pér 2 pasuri, konkretisht pér
pasuriné me nr.38/25 zk 1158 me sipérfage 2300 m? e cila lidhet me pikén 1 t¢ AMTP-sé dhe me
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pasuriné me nr 453/14 zk 1158 me sipérfage 1500 m? aré e cila lidhet me pikén 3 t&¢ AMTP-sg,
nga totali i AMTP-sé me sipérfage 8680 m? rezultojné té regjistruara 3800m? aré .

4. Me referencé nr.488-493, né emér té L.D., K.D., A.B., S. P., &shté administruar AMTP me nr
.200 dat€ s’ka fshati Bérdic€ Mesme zona kadastrale 1158, e cila €sht€ nénshkruar nga Kryetari i
Komisionit dhe Pérfagésuesi i Rrethit si dhe éshté administruar certifikata e gjendjes familjare té
vitit 01.08.1991-01.10.1992 me dt 27.11.2015. Né mbéshtetje té& nenit 16 te Ligjit Nr.111 daté
20.12.2018 “Pér Kadastrén”,i ndryshuar, si dhe Rregullores nr. 184, dt. 08.04.1999, “Pér punén né
Zyrat e Regjistrimit t& pasurive t€ paluajtshme”, t€ ndryshuar dhe né€ vijim té kérkesé€s sé shtetasit
L.D. me nr.aplikimi 5046 date 09.031.2021, nga Drejtori G.B. éshté urdhéruar:

-Korrigjimi né KPP pér sipérfagen e pasurisé me nr. 722/9 vol.4 fq.104 z.k 1158, fshati Bérdicé e
Mesme , Shkodér me lloj pasurie aré nga sipérfagja totale 1040m? sipas AMTP nr. 200 dhe
sipérfage 1200 m2 sipas LN né sipérfage 1040m2 sipas plan rilevimit bashkélidhur kérkesés sé z.
L.D.. Ky korrigjim éshté kryer né bazé té plan rilevimit té konfirmuar nga ing. E.R..

-Korrigjimi né KPP pér sipérfagen e pasuris€ me nr. 499/16 vol.4 fq.25 z.k.1158, fshati Bérdicé e
Mesme , Shkodér me lloj pasurie aré nga sipérfagja totale 2130m2 sipas AMTP nr. 200 dhe
sipérfage 2013m? sipas LN né sipérfage 1840m? sipas plan rilevimit bashkélidhur kérkesés se z.
L.D. dhe deklaratés noteriale me nr. 630/342 dt. 03.04.2019. Ky korrigjim éshté kryer né bazé té
plan rilevimit té konfirmuar nga ing. E. R..

-Korrigjimi né KPP pér sipérfagen e pasurisé me nr. 478/2 vol.3 fq.234 z.k.1158, fshati Bérdicé e
Mesme, Shkodér me lloj pasurie aré nga sipérfagja totale 4300m? sipas AMTP nr.200 dhe
sipérfage 4785m? sipas LN né sipérfage 4300m? sipas plan rilevimit bashkélidhur kérkesés sé z.
L.D.. Ky korrigjim éshté kryer né bazé té plan rilevimit té€ konfirmuar nga ing. E.R..

-Korrigjimi né KPP pér sipérfagen e pasurisé me nr. 38/13 vol.1 q.126 z.k.1158, fshati Bérdicé e
Mesme , Shkodér me lloj pasurie aré nga sipérfagja totale 2000m? sipas AMTP nr. 200 dhe
sipérfage 2090m? sipas LN né sipérfage 2000m? sipas plan rilevimit bashkélidhur kérkesés se z.
L.D. Ky korrigjim éshté kryer né bazé té plan rilevimit té konfirmuar nga ing. E.R..

-Korrigjimi né KPP pér sipérfagen e pasurisé me nr. 2/21 vol.1 fq.25 z.k.1158, fshati Bérdicé e
Mesme, Shkodér me lloj pasurie aré nga sipérfagja totale 420m2 sipas AMTP nr. 200 dhe
sipérfage 440m? sipas LN né sipérfage 420m2 sipas plan rilevimit bashkélidhur kérkesés se z.
L.D.. Ky korrigjim éshté kryer né bazé té plan rilevimit té€ konfirmuar nga ing. E.R..

-Korrigjimi né KPP pér sipérfagen e pasurisé me nr. 4/3 vol.1 fq.45 z.k.1158, fshati Bérdicé e
Mesme , Shkodér me lloj pasurie aré nga sipérfagja totale 400m2 sipas AMTP nr. 200 dhe
sipérfage 450m? sipas LN né sipérfage 400m2 sipas plan rilevimit bashkélidhur kérkesés se z.
L.D.. Ky korrigjim éshté kryer né bazé té plan rilevimit té konfirmuar nga ing. E.R.

Eshté proceduar me pasjen me certifikaté pronésisé pér 5 pasuri me pasuriné nr 4/3 zk 1158 me
sip. 400 m? aré e cila lidhet me piken 3 t¢ AMTP-sé dhe me pasuriné me nr.722/9 zk 1158 me sip.
1040 m? aré e cila lidhet me piken 6 t¢ AMTP-s&, me pasuriné me nr. 499/16 zk 1158 me sip.
1840m? aré e cila lidhet me piken 5 t&¢ AMTP-sg, me pasuriné me nr. 478/2 zk 1158 me sip. 4300m?
aré e cila lidhet me pikén 4 ,me pasuriné me nr 2/21 zk 1158 me sip. 420m? aré e cila lidhet me
pikén 2 t& AMTP-sé, nga totali i AMTP-sé¢ me sipérfage 10290 m? rezultojné té regjistruara
10000m? aré.

5. Me referencé nr.494-495, né emér té O.M., H.M., é&shté administruar AMTP me nr.4 né emér
té O.M. dhe AMTP nr. 5 né emér té H.M., daté s’ka fshati Bérdicé Mesme, zona kadastrale 1158,
cila éshté nénshkruar nga Kryetari i Komisionit dhe Pérfagésuesi i Rrethit si dnhe éshté administruar
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certifikata e gjendjes familjare te vitit 01.08.1991-01.10.1992 dhe me dt. 16.02.2021. Sa mé sipér,
pér té dyja AMTP, nga Drejtori F. D. éshté urdhéruar:

-Korrigjimi ne KPP pér sipérfagen e pasurisé me nr. 378/31 vol.3 fq.121 z.k 1158, fshati Bérdicé
e Mesme, Shkodér me lloj pasurie aré nga sipérfagja totale 2200 m2 sipas AMTP nr. 4 dhe
sipérfage 4899m? sipas LN né sipérfage 6100m? sipas plan rilevimit bashkélidhur kérkesés se
z.0.M. dhe deklaratés noteriale me nr. 375/115 dt.17.02.2021 nga shtetasi H.M. dhe O.M. pér té
regjistruar pasuriné sipas AMTP-ve pérkatése dhe konfigurimit né plan rilevim. Ky korrigjim éshté
kryer bazé té plan rilevimit té konfirmuar nga ing. E. R..

-Korrigjimi né KPP pér sipérfagen e pasurisé me nr. 39/9 vol.1 fq.144 z.k 1158, fshati Bérdicé e
Mesme, Shkodér me lloj pasurie aré nga sipérfagja totale 4700m? sipas AMTP nr. 4 dhe 5 dhe
sipérfage 4656m? sipas LN né sipérfage 4720m? sipas plan rilevimit bashkélidhur kérkesés sé z.
O.M. dhe deklaratés noteriale me nr.376/116 dt.17.02.2021 nga z. H.M. dhe O. M. pér dakordési
né regjistrim té pasurisé né bashképronési. Ky korrigjim éshté kryer bazé té plan rilevimit té
konfirmuar ngaing. E. R.. Nga totali &shté kérkuar pér regjistrim sipas plan rilevimit dt 03.02.2021
ing.topograf A.V. sip 4720 m? (aré) né favor t& H. dhe O.M. sipérfage 2200m? aré né favor té O.
M. dhe sipérfage 2200m? né favor té H.M., Eshté proceduar me pajisjen me certifikate pronésie
pér 2 pasuri me pasuring nr.378/55 zk 1158 me sip. 2000 m? aré dhe me pasuriné me nr 39/9 zk.
1158 me sipérfage 4720m? aré né favor té¢ O.M., H.M..

6. Me referencé nr.0858 daté 23.11.2018 né emér t& H.M. pér shérbimin e Iéshimit té certifikatés
sé pronésisé, bazuar né AMTP pa numér e daté pér sipérfagen 4800m?are, rezulton se me shkresén
nr.13725 daté 22.08.2018 éshté pércjellé dokumentacioni , bazuar né VKM nr.794 daté 15.08.2018
“Pér procedurén e regjistrimit t€ Akteve t&€ Marrjes s€ Tokés né Pronési”, t&€ shogéruar me plan-
rilevimet pér pasurité gé do té regjistrohen, deklaraté noteriale nr.rep 719 nr.kol 369 daté
09.08.2018 si dhe certifikatén e gjendjes familjaré té datés 01.08.1991 mé ndryshimet daté
01.10.1992.

Bazuar né AMTP,pasuria me nr.20/47 sipas AMTP-sé rezulton 1500 m2 ndérsa nga sipas matjeve
faktike rezulton 948 m2. Pér rrjedhojé, me deklaraté noteriale, qytetari ka hequr doré nga sipérfagja
tepér si pasojé e diferencés LN-AMTP. Mé daté 12.11.2018 éshté léshuar certifikata e pronésisé
pér sipérfagen 948m? e llojit aré.

Gjetje nga auditimi: Jané kryer veprime té paligjshme né kartelé, manualisht dhe elektronikisht
né sistemin IPS, duke regjistruar dhe tjetérsuar né ményré té paligjshme njé pasuri shtetérore né
Shiroké me sipérfage 33 365 m? truall, me ndryshim té zérit kadastral dhe né mungesé té
dokumentacionit tekniko-ligjor.

Situata: Nga auditimi né DVASHK Shkodér u konstatua:

-Né 3 raste éshté kryer regjistrimi i pasurive pa dokumentacionin tekniko ligjor té pronésisé.

- Né& 1 rast, jané kryer veprime té paligjshme né kartelé, manualisht dhe elektronikisht né sistemin
IPS, duke regjistruar dhe tjetérsuar né ményré té paligjshme njé pasuri shtetérore me sipérfage
trualli 900m? dhe sipérfage ndértese 140m?.

-Né 2 raste éshté kryer legalizimi i ndértimit me parregullsi.

-Né 1 rast ka mospérputhje té hartave pér njé sipérfage trualli.

- Né 3 raste, jané miratuar vendime pér kalimin né pronési té objekteve pa titull pronésie, té
ndértuara para datés 10.08.1991, ku gen-plani pér njé pjesé té sipérfages sé truallit funksional
éshté miratuar né pasuri té personave té treté.
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-Né 1 rast éshté miratuar trualli funksional i njé ndértimi i cili ndodhet pjesérisht nén njé objekt
tjetér né pronési té té tretéve.

-Mé 1 rast éshté miratuar kalimi i pronésisé pér objektin magaziné shtetérore me sipérfage ndértimi
238m? dhe sipérfaqe trualli funksional 238 m?, né kundérshtim me kuadrin rregullator.

- Né 2 raste, jané regjistruar dhe tjetérsuar né ményré té paligjshme, pérmes Aktit té Marrjes sé
Tokés né Pronési, njé sipérfage prej 2500m?e llojit aré né zonén kadastrale nr.3734 té Velipojés.
Kriteri: - Ligji nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”; Ligji nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare te pronésisé ne RSH”

Efekti: Moszbatim i drejté i procedurave té regjistrimit dhe legalizimit, boshlléqe pér interpretime
té ndryshme ligjore si pasojé e paqgartésive ligjore dhe mungesa e akteve nénligjore.

Shkaku: Nga mozbatimi i akteve ligjore dhe nénligjore né fugi, gabime njerézore, interpretime té
ndryshme té rasteve si pasojé e hapésirave ligjore.

Ndikimi: Veprime té apdrejta dhe me parregullsi né legalizimin apo regjistrimin e pronave.
Réndésia: E mesme

Rekomandim: 10 masa organizative.

Pika 3 e programit té auditimit: Probleme té ndryshme té dala gjaté auditimit dhe indicet e
ankesat e administruara né KLSH.

Mbi trajtimin e ankesés sé znj. F.V., administruar né KLSH me nr.288 daté 08.02.2020

Me shkresén nr.288 daté 08.02.2020 éshté administruar né KLSH ankesa e znj.F.V. , e cila shpreh
shqetésimin pér mos regjistrimin e lejes sé legalizimit dhe mos marrjen e shérbimit té kérkuar nga
Drejtoria Vendore e ASHK-sé Shkodér.

Nga verifikimi i dokumentacionit pérkatés, gjaté auditimit pér kété ankesé rezultuan rrethanat si
méposhté:

-Me lejen e legalizimit nr.301503 daté 28.07.2020 né emér té znj.F.V. éshté miratuar legalizimi
pér objektin me sipérfage parcele ndértimore 243m? dhe sipérfage ndértimi 81m?, godiné banimi
1 kat, miratuar nga ish-pérgjegjési i sektorit té legalizimit B.V. dhe ish-Drejtori I.D..

-Me shkresén nr.14354 daté 17.12.2020 nga ish-Drejtori G.B., sektorit té€ hartografisé dhe
regjistrimit 1 éshté pércjellé dokumentacioni i lejes s€ legalizimit, né zbatim t€ ligjit nr.20/20 “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésis€ né Republikén e Shqipérisé” dhe ligjit nr.111/2018
“Pér Kadastrén™.

-Me kérkesén nr.18517 daté 30.12.2020, znj.F.V. ka aplikuar pér regjistrimin e lejes sé legalizimit.
-Me shkresén nr.14273 prot, daté 13.12.2021, punuar nga specialisti Sh.G. dhe nénshkruar nga ish-
Drejtori F.D., znj. F.V. i &shté kthyer pérgjigje se “Né pérgjigje té kérkesés suaj nr.18157, daté
30.12.2020 ku kérkoni regjistrimin e lejes sé legalizimit nr.301503 daté 28.07.2020, rezultoi se
objekti i legalizuar pozicionohet mbi pasuriné nr.4/920, vol.45, fq.52 e certifikuar me daté
07.07.2010 né favor té personave té treté, z.S.Sh. Duke gené se objekti i legalizuar krijon
mbivendosje me objektin e certifikuar, duhet té pércillni njé deklaraté noteriale té z.S.Sh. ku té
shprehé dakordésiné pér regjistrimin e lejes sé legalizimit”. Bashkélidhur késaj shkresé éshté edhe
relacioni teknik i hartuar nga hartografi I.K. i cili shprehet se “nga verifikimi i dokumentacionit t&
pércjellé rezulton gé ndértesa e legalizuar me nr. pasurie 4/145/2 bie mbi pasuriné nr.4/145, vol.26,
fq.23, pasuri mbi té cilén éshté certifikuar pasuria me nr.4/920, vol.45, fq.52 e llojit ndértesé né
favor té z.S.Sh.. Pér kété, té pércillet deklaraté dakordésie mes dy pronaréve mbi objektin”.
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Nga verifikimi i dokumentacionit u konstatua se refuzimi pér regjistrimin e legalizimit nga ana e
DVASHK Shkodér éshté i pabazuar né kuadrin rregullator pér arsyet se:

» Sé pari, VKM nr.1040 daté 25.11.2020 “Pér pércaktimin e rregullave t€ zbatimit té kritereve t&
legalizimit dhe miratimin e modelit t& aktit t€ legalizimit, pér ndértimet pa leje”, pika 38 pércakton
se “Kur objekti i shembur rezulton né pronési té té tretéve ose né pronési shtetérore, sipas
dokumentacionit ligjor té fitimit té pronésisé, atéheré né deklaratén noteriale poseduesi duhet té
deklarojé se nuk éshté subjekt i veprave penale té parashikuara né seksionin Ill, té kreut Ill, té
pjesés sé posagme, té Kodit Penal”. Né zbatim té késaj dispozite, nga znj.F.V. éshté pércjellé
deklarata noteriale, daté 24.07.2020, ku deklaron se nuk éshté subjekt i veprave penale.”

Pér kété céshtje, ka patur njé kéllézim penal lidhur me veprén penale “shkatérrim prone”
parashikuar nga neni 150 i Kodit Penal, e cila me daté 30.09.2016 éshté pushuar nga Prokuroria
Prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Shkodér. Si rrjedhojé, né kéto kushte kur éshté shteruar edhe
né aspektin penal kjo céshtje, kérkesa e DVASHK Shkodér ndaj z.F.V. pér t€ marré pélgimin e
z.Skénder Shkreli pér regjistrimin e objektit té legalizuar éshté e pabazuar né ligj.

* S€ dyti, pretendimi 1 DVASHK Shkodér se objekti krijon mbivendosje mbi njé pasuri té
certifikuar nuk géndron, pasi ky objekt, i llojit magaziné, nga verifikimi i hartés dixhitale té vitit
2015 né ASIG Geoportal rezulton i shembur, pra objekti i certifikuar né emér té z.S.Sh. nuk
ekziston. Fakti i shembjes sé objektit éshté pasqyruar né kartelén e pasurisé sé paluajtshme té
pasurisé sé z.Shkreli. Po ashtu, né truallin ku éshté shtriré ky objekt, me referencé nr.007 daté
17.12.2009 éshté regjistruar njé tjetér leje legalizimi me nr. 128 daté 23.02.2009 né emér té
z.Hysni Vata, ¢ka nénkupton se ekziston njé precedent regjistrimi gé ka shteruar para rreth 10
viteve pretendimin e mbivendosjes, g8 DVASHK Shkodér e parashtron né vitin 2021.

Leja e legalizimit duhet té regjistrohej né emér znj.F.V. né zbatim té nenit 58, pika 1 té ligjit
nr.111/2018 “Pér kadastrén” ku citohet “Regjistrimi i pasurive té legalizuara béhet né pérputhje
me pérmbajtjen e dokumentacionit té legalizimit.”, nenit 193 t€ Kodit Civil, pikés 38 t& VKM
nr.1040 daté 25.11.2020 “Pér pércaktimin e rregullave t€ zbatimit t€ kritereve té legalizimit dhe
miratimin e modelit t& aktit t& legalizimit, pér ndértimet pa leje” dhe VKM Nr. 1095, daté
28.12.2015 “Pér pércaktimin e rregullave té€ bashkérendimit té punés, ndérmjet aluizni-t dhe zqrpp-
sé, dhe té procedurave apo kufizimeve gé zbatohen pér efekt té regjistrimit té pasurive té
legalizuara”.

Rekomandim: DVASHK Shkodér, té marré menjéheré masa pér regjistrimin e lejes sé legalizimit
nr.301503, daté 28.07.2020, léshuar né emér té znj.F.V., né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Me shkresén nr.137 daté 31.01.2022 éshté administruar né KLSH ankesa e z.Z.V., i cili shprehet
se ka né njé pronési njé sipérfage trualli prej 1250 m? dhe njé magazine prej 900m?. Me daté
14.05.2021, z.V. eshté pajisur me certifikaté pronésie, por me njé diferencé prej -100m? sa i pérket
sipérfages sé truallit, diferencé kjo gé sipas z.V. éshté e paligjshme, duke gené se ai ka pranuar me
deklaraté noteriale hegje doré vetém nga njé sipérfage prej 30.1m2, e cila nga DVASHK éshté
konstatuar si mbivendosje me pronén fginje me nr. 10/170. Sipas ankesés, certifikata e pronésisé
gshté léshuar me -100 m? pér shkak se éshté futur né indeks pasuria me nr.10/624, prong e cila e
kané zéné njerézit e paligjshém dhe pa asnjé dokument ligjor. Nga verifikimi i dokumentacionit
rezulton se:

-Mé daté 25.09.2020 rezulton se z.Z.V. ka kérkuar certifikimin e pasurisé nr.10/170, vol.25, fq.125
pasuri e pérfituar me kontraté shitje me nr.474/255 daté 04.04.1997, pasuri kjo e cila éshté kufizuar
me shénimin gé krijon mbivendosje me pasuriné nr.10/167, vol.18, fq.187 zk 8593.
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-Mé daté 19.01.2021. z.Z.V. ka paragitur deklaratén noteriale me nr.63/12/2 me ané té sé cilés
kérkon certifikimin e pasurisé duke hequr pjesén gé krijon mbivendosje me pasuriné nr.10/167,
vol.18, fq.187. Né kété deklaraté z.Z.V. ka deklaruar se éshté dakord gé nga prona e paragitur né
planvendosjen nr.4, sipérfages prej 1185.7 m? t’i zbriten metrat katror qé kané mbivendosje me
pasuriné nr.10/167 dhe té certifikohet.
Sa mé sipér, nga ana e DVASHK Shkodér, bazuar né relacionin teknik daté 20.01.2021 dhe
planrilevimit té inxhinierit té zyrés éshté vepruar duke saktésuar pasuriné nr.10/170 vol.25 fq.125,
duke hequr sipérfagen prej 46.3m? truall, e cila krijon mbivendosje me pasuriné me nr.10/167
vol.18 fq.125. Nga relacioni teknik i pérgatitur mé daté 20.01.2021 nga inxhinierét 1.K dhe A. Zh.,
pércaktohet se né bazé té matjeve té béra u konstatua se konfigurimi i pronés éshté i njéjti me
planin 4 té aktit ekspertizés sipas vendimeve gjygésore. Pérsa i takon sipérfages gé krijon
mbivendosje me pasurisé nr.10/167, sipas kufizimit té pasurive me reference nr.08404 nuk éshté
e mundur té pércaktohet né bazé té matjeve né terren por vetém me ané té matjeve hartografike té
akteve ku kjo sipérfage rezulton té jeté 46.3m?,
Si rrjedhojé, éshté regjistruar pasuria me nr. 10/625, vol.49, fq.1800 me sipérfage prej 1151.3 m?,
nga té cilat 550m? ndértesé. Né praktikén e z.Vuksani éshté administruar Vendimi i Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor, nr.2004 daté 03.04.2011 me padités z.Zef Vuksani dhe té paditur Ernest Sinomi
dhe P.M., me objekt “kthim sendi pasuri e paluajtshme i llojit truall i regjistruar né ZVRPP
Shkodér, me nr. pasurie10/170. Né kété vendim, gjykata ka vendosur pér rrézimin e kérkesé padisé
sé z.Z.V.. Kundér kétij vendimi ka paraqitur ankim paditési z. V. né Gjykatén e Apelit Shkodér
dhe kjo gjykaté me vendimin nr.688 daté 20.02.2014 ka vendosur:
-Lénien né fuqi té vendimit nr.2004 daté 20.09.2011 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér
-Detyrimin e té paditurit P.M. t’i lirojé dhe kthejé paditésit Z.V. sipérfagen e truallit prej 11.9m2,
té shénuar né planvendosjen (plani 4) té aktit té ekspertizés me siglén S3.
-Sipas planvendosjes nr.4 gé shogéron kété vendim gjygésor, ku béhet pasqyrimi hartografik i
sipérfageve té lira dhe té zéné té pasurisé nr.10/170, sipas matjeve né terren dhe H.T.R.-sé sé
paditésit z.Z.V. rezulton se sipérfaget e zéna jané
-S.1=12 m? e zéné nga P.P.
-S.2.= 39 m? e zéné nga trashégimtarét Gj.F.
-S.3=11.9m?e zéné nga z.P.M., té cilat gjykata e apelit ja ka kthyer z.V.
-S.4=6.7 m? e zéné nga z.P.M.
-S.5.=108.7m? e zéné nga z.E.S.
Kundér vendimit éshté ushtruar rekurs nga pala paditési dhe dosja ndodhet né gjykim prané
Gjykatés sé Larté Tirané.
Nga kéto, sipérfage e liré rezulton S.6.=1185.7m?+11.9m?=1197.6m?. Nga kjo sipérfage éshté
zbritur sipérfagja prej 46.3 m? dhe éshté léshuar certifikata me sipérfage trualli 1151.3m?2. Me
urdhrin nr.02.04.2021 nga Drejtori G.B. éshté béré ndarja e pasurisé nr.10/170, vol.25, fq.125 né
pesé pasuri:

1. Pasuria me nr.10/623 vol.49 fq.178 né favor shtet me sipérfage prej 51 m? truall

2. Pasuria me nr.10/624, vol.49, fq.179 né favor shtet me sipérfage 6.7m? truall

3. Pasuria me nr.10/625, vol49 fq.180, né favor té z.Zef Vuksani me sipérfage prej

1151.3m? truall nga té cilat 550m? ndértesé
4, Pasuria me nr.10/626, vol49 fq.181 né favor shtet me sipérfafge 108.37m? truall.
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5. Pasuria me nr.10/627, vol.49, fq.182 né favor shtet me sipérfage prej 46.3m? truall,
té vihet shénimi te pérshkrimi i veganté-sipérfage e pretenduar nga trashégimtarét
Jubani.

Sa mé sipér, jané hequr shénimet tek seksioni E pér pasuriné nr.10/170, vol.25, fq.125 bazuar né
relacionin e inxhinierit t¢ ASHK-sé Shkodér 1.K. dhe pér pasuriné nr.10/167, vol.148, fq.187 té
inxhinierit 1.K..
Gjetje nga auditimi: Me shkresén nr.137 daté 31.01.2022 éshté administruar né KLSH ankesa e
2.Z.V., i cili shprehet se ka né pronési njé sipérfage trualli prej 1250 m? dhe njé magazine prej
900m2. Me daté 14.05.2021, z.Vuksani éshté pajisur me certifikaté pronésie , por me njé
diference prej -100m2 sa i pérket sipérfages sé truallit, diferencé kjo gé sipas z.V. éshté e
paligjshme, duke qgené se ai ka pranuar me deklaraté noteriale hegjen doré vetém nga njé
sipérfage prej 30.1m?, e cila nga DVASHK éshté konstatuar si mbivendosje me pronén fginje me
nr. 10/170. Sipas ankesés, certifikata e pronésisé éshté léshuar me -100 m? pér shkak se éshté
futur né indeks pasuria me nr.10/624, proné té cilén, sipas pretendimit, e kané zéné njerézit e
paligjshém dhe pa asnjé dokument ligjor.
Situata: Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se né praktikén e z.V. éshté administruar
Vendimi i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, nr.2004 daté 03.04.2011 me padités z.Z.V.dhe té paditur
E.S. dhe P.M., me objekt “kthim sendi pasuri e paluajtshme i llojit truall i regjistruar né ZVRPP
Shkodér, me nr. pasurie10/170”. N& két€ vendim, gjykata ka vendosur pér rrézimin e kérkesé
padisé sé z.Z.V.. Kundér kétij vendimi ka paragitur ankim paditési z.Z.V. né Gjykatén e Apelit
Shkodér dhe kjo gjykaté me vendimin nr.688 daté 20.02.2014 ka vendosur lénien né fuqi té
vendimit nr.2004 daté 20.09.2011 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér dhe detyrimin e té
paditurit Pal Marku t’i lirojé dhe kthejé paditésit Z.V. sipérfagen e truallit prej 11.9m?, té shénuar
né planvendosjen (plani 4) té aktit té ekspertizés me siglén S3.-Sipas planvendosjes nr.4 qé
shogéron kété vendim gjyqésor, ku béhet pasqyrimi hartografik i sipérfageve té lira dhe té zéné té
pasurisé nr.10/170, sipas matjeve né terren dhe H.T.R.-sé sé paditésit z.Z.V., rezulton se sipérfaget
e zéna jané

-S.1=12 m?e zéné nga P.P.

-S.2.= 39 m? e zéné nga trashégimtarét Gj.F.

-S.3=11.9m? e z&né nga z.P.M., té cilat gjykata e apelit ja ka kthyer z.V.

-S.4=6.7 m?e zéné nga z.P.M.

-S.5.=108.7m? e zéné nga z.E.S.
Nga kéto, sipérfage e liré rezulton S.6.=1185.7m?+11.9m?=1197.6m?. Nga kjo sipérfage éshté
zbritur sipérfagja prej 46.3 m2 dhe éshté léshuar certifikata me sipérfage trualli 1151.3m?.
Kriteri: Ligji 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtaréve t€ pronésisé né Republikén e
Shqipérisé dhe vendimi nr.688 daté 20.02.2014 i Gjykatés sé Apelit Shkodér.
Rekomandim: DVASHK Shkodér té marré masa pér té rivlerésuar ¢éshtjen e mbivendosjeve pér
pasuriné e z.V., duke e argumentuar sipas vendimit gjygésor t& Apelit Shkodér dhe kryer
verifikime té métejshme né terren.

Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET
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B. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga DVASHK
Shkodér, rezultoi se:

- né 11 raste procesverbali i verifikimit né terren nuk i pérmbahet formatit (né 5 raste prej tyre ka
nénshkrimin e vetém njé specialisti té terrenit ndérkohé gé verifikimi duhet té kryhet nga jo mé
pak se dy specialisté)

- Né 4 raste procesverbali i verifikimit né terren éshté i paplotésuar dhe i pa nénshkruar.

- Né 8 raste procesverbali i verifikimit né terren nuk éshté nénshkruar nga pérgjegjési i sektorit té
hartografisé.

Veprimet e mésipérme jané né mospérputhje me Urdhrin nr. 846, daté 11.10.2012 “Pér miratimin
e manualit té hartimit dhe paraqgitjes sé materialeve grafike (gen-plani dhe planimetri) té objektit
qé€ legalizohet” shfuqizuar me Udhézimin nr.30, daté 15.01.2016 “Pér ményrén e hartimit dhe
paragitjes sé materialeve grafike (genplan dhe planimetri) té objektit qé legalizohet” (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 1, faget 21-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: DVASHK Shkodér té marré masa gé verifikimi né terren té béhet nga jo mé
pak se dy specialisté dhe té evidentohet né procesverbalin pérkatés, i cili duhet té nénshkruhet nga
personat pérgjegjés pér kété detyré.

Menjéheré dhe né vijimési
1.2. Rekomandimi: DVASHK Shkodér, t¢ marré masa gé né c¢do rast té hartimit té
dokumentacionit tekniko-ligjor (dokumentacioni i verifikimit né terren, planimetria pér secilin kat
dhe genplani) gé shérben pér I&shimin e lejeve té legalizimit, ¢do specialist t& nénshkruajé
dokumentacionin né pérputhje me kompetencat dhe detyrat e ngarkuara sipas pércaktimeve ligjore
dhe akteve té dala né zbatim té tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga DVASHK
Shkodér, rezultoi se:
- N& 10 raste, skicat fushore jané té parregullta dhe nuk i pérmbahen formatit ligjor.
-Né 10 raste, pér praktikat e legalizimit, dokumentacioni i verifikimit né terren nuk plotésohet nga
specialistét né kohén e evidentimit té objekteve né terren
- Né 15 raste mungojné fotografité e objekteve.
Pér sa mé lart éshté vepruar né mospérputhje me VKM Nr. 280, daté 01.04.2015 i ndryshuar “Pér
pércaktimin e kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet
pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje” i ndryshuar dhe pikén 2 t& VKM
nr.954, daté 25.11.2015 “Pér pércaktimin e kritereve, t& procedurave dhe té formularit té lejes sé
legalizimit” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, faget 21-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: DVASHK Shkodér té marré masa qé specialistét e terrenit té plotésojné
procesverbalin e verifikimit né terren dhe skicén fushore né kohén e evidentimit té objekteve né
terren, pér té evituar mundésiné e gabimeve né pasqyrimin e gjendjes faktike ndértimore, si dhe té
pasqyrojné té gjitha té dnhénat pérkatése pérsa i pérket llojit té konstruktit té ndértimeve informale
té verifikuara duke bashkéngjitur fotografité e béra gjaté verifikimit né terren.

Menjéheré dhe né vijimési
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3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit dhe informacionit té véné né dispozicion
né lidhje me trajtimin e ankesave té qytetaréve nga DVASHK Shkodér, rezultoi se:

-DVASHK Shkodér, nuk ka administruar dhe mbajtur njé regjistér té vecanté né lidhje me ankesat
e gytetaréve pér periudhén objekt auditimi, nuk ka njé evidencé té sakté pér numrin e ankesave té
béra, problematikat e ngritura, afatet e shqyrtimit si dhe ményrén e zgjidhjes sé problemeve té
ngritura. Titullari i Institucionit nuk ka ngarkuar me urdhér asnjé specialist apo grup pune pér
shqyrtimin e ankesave dhe trajtimin e tyre brenda afateve ligjore né shérbim té qytetaréve (Mg
hollésisht trajtuar né pikén 1, faget 21-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: DVASHK Shkodér té marré masa pér té krijuar njé regjistér té vecanté pér
administrimin e ankesave, i cili duhet detyrimisht té pérmbajé kredencialet e ankuesit, objektin e
kérkesés/ankesés, datén, afatet e shqyrtimit té tyre dhe besueshmériné ligjore pér zgjidhjen e tyre,
duke krijuar né kété ményré njé praktiké shkresore dhe dixhitale pér ankesat.

Menjéheré
3.2. Rekomandimi: Titullari i institucionit té caktojé, me urdhér njé grup té vecanté pér shqyrtimin
e ankesave té cilét do administrojné dhe databazén e ankesave, ku né pérbérje té keté
domosdoshmérisht njé jurist dhe njé specialist hartograf nga Sektori i Hartografisé dhe njé
specialist nga Sektori i Legalizimit.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga DVASHK
Shkodér pér praktikat e legalizimit, rezultoi se:

-Né 3 raste (Leja e Legalizimit me nr.301791, daté 23.10.2020; Leja e Legalizimit me nr.301824,
daté 27.10.2020; Leja e Legalizimit me nr.310054, daté 26.06.2019) DVASHK Shkodér ka
legalizuar objekte té ndértuara né aférsi té kanaleve me arsyetimin se institucioni pérgjegjés éshté
shprehur se objektet e ndértuara nuk cenojné brezin mbrojtés té kétyre kanaleve. Institucionet
pérkatése qé administrojné sistemet e ujitjes dhe kullimit jané shprehur se objektet informale nuk
cenojné brezin mbrojtés té kanaleve prané té cilave ato jané ndértuar, né mospérputhje me nenin
47, pika 1/¢ té ligjit nr.24/2017, daté 09.03.2017 “Pér administrimin e ujitjes dhe t€ kullimit”.
-Né 1 rast (Leja e Legalizimit me nr.102995, daté 26.02.2019) éshté miratuar leja e legalizimit mbi
bazén e njé vendimi pa vulg, pra té pavlefshém.

Veprimet e mésipérme jan€ né mospérputhje me ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” 1 ndryshuar, ligjin nr. 20/2020 “Pér pérfundimin
e proceseve kalimtare t€ pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, VKM nr.280, daté 01.04.2015
“Pér pércaktimin e kritereve, procedurave e dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar
ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né lartési, né ndértime me leje”, i ndryshuar, dhe
Rregulloren e Brendshme, daté 14.07.2015 “Pér organizimin dhe funksionimin e Agjencis€ sé
Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t€ Zonave/Ndértimeve Informale” (M& hollésisht trajtuar
né pikén 1, faget 21-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér pér rastet e
mésipérme, té vendosé masé kufizimi sipas kérkesave té ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”, t&
fillojé procedurat pér shfugizimin e lejeve té legalizimit dhe té pasqyrojé kéto veprime né kartelat
(regjistrat) e pasurive té paluajtshme.

Menjéheré
4.2. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér, t€ marré
masa gé né té ardhmen, pér rastet e objektet informale té ndértuara prané kanaleve, té kérkojé
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informacion né lidhje me llojin dhe kategoriné e kanaleve prané té cilave jané ndértuar kéto
objekte, si dhe té vijojé me procedurén e kualifikimit apo skualifikimit nga legalizimi, né zbatim
té kérkesave ligjore t€ pércaktuara n€ nenin 47, pika 1/¢ t€ ligjit nr.24/2017, dat€ 09.03.2017 “Pér
administrimin e ujitjes dhe t& kullimit”.

Menjéheré dhe né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga DVASHK
Shkodér, rezultoi se:

- Me lejen e legalizimit me nr.301441, daté 29.05.2020 éshté miratuar objekti “shtes€ anésore” me
sipérfage ndértimi, ndodhur né distancé 7m nga banesa e F.C., monument kulture i kategorisé sé
I,

-Nga ana e DVASHK Shkodér me shkresé nr.8694 prot., daté 23.10.2019 i éshté kérkuar
informacion Drejtorisé Rajonale té€ Kulturés Kombétare Shkodér “...nése objekti cenon véllimin
ose pamjen e jashtme té monumentit té kulturés sé kategorisé sé I, ose éshté ngritur brenda zonés
mbrojtése té tij.”

-Me shkresé nr.313/1 prot., daté 04.11.2019, Drejtoria Rajonale e Trashégimisé Kulturore Shkodér
ka kthyer pérgjigje se “Pér objektin e vetédeklaruar éshté béré inspektimi, evidentimi né terren, si
dhe éshté formuluar relacioni nga ana e specialistéve i cili dérgohet pér shgyrtim té métejshém”.
Nga verifikimi i informacionit bashkéngjitur shkresés rezulton se “Objekti éshté i suvatuar si nga
brenda dhe nga jashté, ka deré duralumin dhe grilé metalike. Objekti ndodhet né distancé 7m nga
banesa e F.C., i cili ésht¢é monument kulture i kategorisé sé dyté, shpallur me vendim daté
15.01.1963 nga Rektorati i Universitetit Shtetéror.” Fotografité bashkéngjitur késaj shkrese jané
shénuar pér objektin e ndértuar nga njé subjekt tjetér.

Nga shqyrtimi i késaj shkrese rezultojné paqartési pér shkak se objekti shtépia e F.C. éshté
Monument Kulture, Kategoria | dhe jo Kategoria Il, si dhe fotografité e bashkéngjitura, sipas
shénimit té béré nga specialistét e Drejtorisé Rajonale té Trashégimisé Kulturore Shkodér, nuk
jané ato té objektit té ndértuar nga subjekti vetédeklarues. Pavarésisht kétyre
pagartésive/gabimeve, Drejtoria Rajonale e Trashégimisé Kulturore Shkodér, nuk shprehet pér
informacionin dhe nuk konfirmon nése objekti informal i vetédeklaruar nga subjekti M.D. cenon
véllimin ose pamjen e jashtme té monumentit té kulturés sé kategorisé sé |, ose &shté ngritur brenda
zonés mbrojtése té tij. Né kéto kushte, DVASHK Shkodér, nuk duhet té kishte legalizuar objektin,
por duhet té kishte rikérkuar konfirmim nga Drejtoria Rajonale e Trashégimisé Kulturore Shkodér
mbi bazén e nenit 68 “Bashképunimi ndérinstitucional” té ligjit nr.111/2018 “Pér kadastrén” (Mé
hollésisht trajtuar né piken 1, faget 21-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér pér rastin e
mésipérm, t&€ vendos€ masé kufizimi sipas kérkesave té ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”, t&
kérkojé pérséri informacion deri né marrjen e njé konfirmimi nga institucioni pérgjegjés nése
ndértimi informal cénon véllimin ose pamjen e jashtme t€ monumentit té kulturés sé kategorisé sé
I, ose éshté ngritur brenda zonés mbrojtése té tij. Nése institucioni konfirmon se cenohet njé nga
kriteret e mésipérme, atéheré DVASHK Shkodér té fillojé menjéheré procedurat pér shfugizimin
e lejes sé legalizimit dhe té pasqyrojé kété veprim né kartelat (regjistrat) e pasurive té paluajtshme,
né té kundért té hegé masén e kufizimit menjéheré.

Menjéheré
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6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga DVASHK
Shkodér, pér 2 raste rezultoi se:

1. Pér rastin e ndértimit “Godiné banimi 4 kate + podrum” me sipérfaqe t€ bazés sé ndértimit

170.6m?, sipérfage e parcelés ndértimore 359m?, e cila ndodhet brenda zongés urbane né njésing

strukturore SH001.UB., miratuar me Vendim nr.117, daté 01.03.2021, DVASHK Shkodér ka

kérkuar informacion nga Késhilli Kombétar té Restaurimeve nése objekti né fjalé cenon gendrén

historike té qytetit. Me shkresé nr.1903 prot., daté 03.04.2019 éshté administruar né DVASHK

Shkodér, Vendimi nr.99, daté 19.03.2019 i Késhillit Kombétar té Restaurimeve pér mos

miratimin e vazhdimit té procedurés sé legalizimit pér objektin e ndodhur né Zonén e Mbrojtur té

qytetit té Shkodrés me vetédeklarues F.Gj.

- DVASHK Shkodér duke gené se ishte véné né dijeni nga Késhilli Kombétar i Restaurimeve pér

mos miratimin e vazhdimit té procedurés sé legalizimit pér kété objekt, duhet ta kishte

skualifikuar até brenda afateve ligjore.

-Pothuajse dy vjet mé voné, me shkresé nr.1057 prot., daté 27.01.2021 é&shté administruar né

DVASHK Shkodér, Vendimi nr.16, daté 15.01.2021 i Késhillit Kombétar té Trashégimisé

Kulturore Materiale pér miratimin ¢ kérkesés pér legalizimit pér objektin “Godiné banimi 4 kate

+ podrum”, rruga “At Gjergj Fishta”, né Zonén e Mbrojtur té qytetit t€ Shkodrés me vetédeklarues

F.Gj.

2. Pér rastin e ndértimit informal té legalizuar me lejen e legalizimit me nr.310354, daté
30.12.2019, nga ana e DVASHK Shkodér me shkresé nr.3431 prot., daté 17.07.2019 i éshté
kérkuar informacion Drejtorisé sé Pérgjithshme, Hekurudha Shgiptare sha nése objekti cenon
brezin mbrojtés té vijés hekurudhore.

Me shkresé nr.833/3 prot., daté 16.08.2019, Hekurudha Shqiptare sha ka kthyer pérgjigje se

“objekti i ndértuar nuk i plotéson kondicionet né lidhje me brezin e vijés hekurudhore pér zonat

urbane”.

- DVASHK Shkodér duke gené se ishte véné né dijeni nga Hekurudha Shqgiptare pér mos

miratimin e vazhdimit té procedurés sé legalizimit pér kété objekt, duhet ta kishte skualifikuar até

brenda afateve ligjore.

-Me shkresé nr.45/1, daté 09.12.2019 té HSH sha, administruar né DVASHK Shkodér me nr.
3431/2, prot., daté 23.12.2019, né pérgjigje té ankesés sé subjektit vetédeklarues té ndértimit pa
leje, HSH sha shprehet se nga ri-matjet e kryera nga njé grup i ri inxhinierésh né terren rezultoi se
“...objekti né fjalé i plotéson distancat dhe kondicionet né lidhje me brezin e vijés hekurudhore”.
Pra kemi té béjmé me dy géndrime té ndryshme té HSH sha té cilat kundérshtojné njéri tjetrin (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 1, faget 21-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér, né rast té marrjes sé pérgjigjeve negative pér legalizim

né zonat e mbrojtura nga institucionet pérkatése, té marré masa pér skualifikimin e tyre brenda

afateve ligjore, né ményré gé té evitohen ndryshimi i vendimmarrjeve té paargumentuara dhe

kontradiktore nga kéto institucione né favor té subjekteve private.

NEé vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga DVASHK
Shkodér, né rezultoi se:

-Pér rastin e ndértimit “Objekt social ekonomik 2 kate” me sipérfaqe té bazés sé ndértimit 396.5m?,
sipérfage e parcelés ndértimore 792m?, i cili ndodhet né njésiné strukturore SH001.UB, miratuar
me Vendim nr.226, daté 05.05.2021, DVASHK Shkodér ka kérkuar informacion nga Bashkia
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Shkodér nése objekti ndodhet apo jo brenda vijés sé kuge, né té cilén ndalohet zhvillimi, si dhe
nése objekti cenon projekte té rikualifikimit urban té hyrjes sé qytetit Shkodér dhe parkut pér
pushuesit. Bashkia Shkodér ka kthyer pérgjigje se objekti nuk cenon projekte té rikualifikimit
urban té hyrjes sé gytetit Shkodér dhe parkut pér pushuesit, por nuk éshté shprehur nése objekti
ndodhet apo jo brenda vijés sé kuge, né té cilén ndalohet zhvillimi (Mé hollésisht trajtuar né pikén
1, faget 21-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1 Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér pér rastin e
mésipérm, té rikérkojé informacion nga Bashkia Shkodér nése objekti ndodhet apo jo brenda vijés
sé kuge, né té cilén ndalohet zhvillimi dhe deri né kthimin e pérgjigjes nga kéto institucione té
vendosé masé kufizimi sipas kérkesave té ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”. N¢é rast se Bashkia
Shkodér konfirmon se objekti i legalizuar nuk cenon vijén e kuge té pércaktuar né planin urbanistik
té qytetit, atéheré DVASHK Shkodér duhet té vijojé me hegjen e masés sé kufizimit, né té kundért
té fillojé menjéheré procedurat pér shfugizimin e lejes sé legalizimit dhe té pasqyrojé kété veprim
né kartelat (regjistrat) e pasurive té paluajtshme.

Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion hga DVASHK
Shkodér pér praktikat e legalizimit, rezultoi se:
-Né 1 raste (Leja e Legalizimit me nr.93096, daté 30.07.2019), DVASHK Shkodér ka legalizuar
objektin gé cenon projektin e infrastrukturés rrugore.
-Né 1 rast (Leja e Legalizimit me nr.310171, daté 24.09.2019), DVASHK Shkodér ka legalizuar
njé objekt i cili pozicionohet pjesérisht né kufirin veri-peréndimor té njésisé strukturore SHO46.IN,
projektuar pér Terminal Hekurudhor. Pér kéto arsye, DVASHK Shkodér, nuk duhet té legalizonte
objektin né fjalé pa kérkuar informacion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Hekurudhés Shqiptare dhe
nga Bashkia Shkodér nése ka ndonjé projekt konkret pér Terminalin Hekurudhor té Mallrave dhe
nése objekti e cenon apo jo kété projekt (Mé hollésisht trajtuar né piken 1, faget 21-51 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
8.1. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér pér rastet e
mésipérme, té kérkojé informacion nga institucionet pérkatése nése objektet e legalizuara cenojné
ndonjé projekt té infrastrukturés rrugore apo hekurudhore dhe deri né kthimin e pérgjigjes nga kéto
institucione t& vendosé masé kufizimi sipas kérkesave t€ ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”. Né
rast se objektet e legalizuara nuk cenojné projektin, atéheré DVASHK Shkodér duhet té vijojé me
hegjen e masés sé kufizimit, né té kundért té fillojé menjéheré procedurat pér shfugizimin e lejeve
té legalizimit dhe té pasqyrojé kéto veprime né kartelat (regjistrat) e pasurive té paluajtshme.
Menjéheré

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga DVASHK
Shkodér pér praktikat e legalizimit, rezultoi se:

-N& 1 rast, pér objektin “Godiné banimi 1 kat” me sipérfaqe té parcelés ndértimore 245.4m?, dhe
sipérfage t& ndértimit 219.4m?, ZK 8593, nga krahasimi dhe verifikimi i objektit té legalizuar né
geoportalin ASIG, rezulton se, njolla e objektit té legalizuar bie e pandryshuar né pérmasa mbi
njollén e objektit i cili pasqyrohet né hartén e viteve 1962 — 1981 t&é AQTN (pra vértetohet si nga
ana hartografike dhe nga ana e statusit juridik qé objekti ka qené proné “Shtet” i mbuluar me
tjegulla). Né hartén e vitit 2007 dhe 2015 pasqgyrohet po i njéjti objekt i pandryshuar né strukturé.
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-Si konkluzion objekti i legalizuar pozicionohet mbi té njéjtén njollé té objektit gé ka figuruar
“Shtet” né kartelat e pasurive té paluajtshme (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, faget 21-51 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér pér rastin e
mésipérm, té vendosé masé kufizimi dhe té kérkojé informacion nga Bashkia Shkodér nése objekti
i legalizuar éshté ndértim i ri dhe jo objekt ekzistent. Nése bashkia konfirmon se objekti i legalizuar
éshté ndértim i ri, atéheré DVASHK Shkodér té hegé masén e kufizimit.

9.2. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér, né té
ardhmen, té kryejé té gjitha verifikimet pérkatése dhe té bashkérendojé veprimtariné e saj me
Avokaturén e Shtetit, Autoritetin Shtetéror pér Informacionin Gjeohapésinor (ASIG), Arkivin e
Shtetit, Arkivin Qendror Teknik té Ndértimit (AQTN), organet e vetégeverisjes vendore dhe ¢do
institucion apo strukturé tjetér, veprimtaria e té cilit lidhet me ¢éshtjet e pronésisé, me géllim
mbledhjen e informacionit dhe dokumentacionit pérkatés, né ményré gé nése vértetohet se ndértimi
informal i cili bie mbi njollén e vjetér té objekteve shtetérore, &shté po i njéjti dhe nuk ka ndértim
té ri, t& merren masa pér mospérfshirjen e tij né proces legalizimi, me géllim mostjetérsimin e
paligjshém té pronés shtetérore .

Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga DVASHK
Shkodér pér praktikat e legalizimit, rezultoi se:

-Me Vendim nr.743, dat€ 21.09.2021 &shté legalizuar ndértimi pa leje “Objekt social-ekonomik
me dy kate + objekt ndihmés” me sipérfaqe té bazés sé ndértimit 214m? dhe sipérfage té objektit
ndihmés 50.7m?. Nga verifikimi i ményrés sé llogaritjes sé sipérfages sé parcelés ndértimore
rezulton se ajo éshté llogaritur gabimisht duke mbledhur sipérfagen e bazés ndértimore té objektit
kryesor me sipérfagen e bazés sé objektit ndihmés dhe duke e shumézuar me 3 pra [(214+50.7) X
3 = 794.1]. Pér sa mé lart, éshté miratuar 152m? truall mbi 3-fishin e bazés ndértimore né
mospérputhje me pikén Kreun I, pika 1, gérma g dhe pikén 2.1 t¢ VKM nr.1040, daté 25.11.2020
“Pér pércaktimin e rregullave t€ zbatimit t€ kritereve té legalizimit dhe miratimin e modelit té aktit
té legalizimit, pér ndértimet pa leje”;

-Né 1 rast (nr. 103000, daté 22.03.2019) DVASHK Shkodér ka miratuar parcelén ndértimore mbi
3-fishin e bazés sé ndértimit (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, faget 21-51 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

10.1. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér me kérkesé
té qytetarit t€ shes me ¢mimin e vlerés sé tregut sipérfagen mbi 3-fishin e bazés ndértimore, ose
né té kundért té korrigjojé sipérfagen e parcelés ndértimore pér objektet e mésipérme duke i zbritur
sipérfagen e llogaritur mbi 3-fishin e bazés ndértimore.

Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga DVASHK
Shkodér pér praktikat e legalizimit, rezultoi se:

-Né 20 raste, njé ndér problemet kryesore té konstatuara gjaté auditimit t¢ DVASHK Shkodér éshté
fakti se jané kryer 2-3 heré verifikimet né terren pér té njéjtin subjekt.

Riverifikimet né terren (jo vetém pér objektet e konstatuara me problematika né legalizim) jané
kryer me pretendimin se mund té keté patur ndryshime té rrethanave, apo sepse jané tejkaluar
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afatet dhe duhet té ndigej procedura e kualifikimit ndérkohé gé edhe mbas riverifikimeve nuk jané
respektuar afatet ligjore pér procedurén e legalizimit. Kéto argumente nuk kané bazé ligjore.
Riverifikimet né terren mbartin njé risk té madh, pér shkak se objektet mund té€ kené pésuar
ndryshime strukturore né kohé, mund té jené béré shtesa anésore/né lartési jashté afateve, dhe si
pasojé, pér mungesé sé hartave dixhitale pér periudha té caktuara kohore, nuk mund té verifikohet
nése objektet/shtesat jané ndértuar brenda afateve ligjore.

Kjo praktiké pune tregon njé mungesé té theksuar eficence dhe efektiviteti, duke ulur ndjeshém
ritmet e procesit té legalizimit dhe e tejzgjatur até ndér vite, pér shkak se specialistét e terrenit, té
cilét kané kryer riverifikime mbi bazén e urdhrave té Titullarit té institucionit, mund té kryenin
verifikime té subjekteve té paverifikuara mé paré, duke pérshpejtuar ndjeshém pérfundimin e
procesit té legalizimit.

-Nga DVASHK Shkodér nuk éshté respektuar afati 60 ditor pér marrjen e vendimit pér
kualifikimin ose s kualifikimin e praktikés sé legalizimit nga data né té cilén éshté kryer verifikimi
né terren, si dhe nuk éshté respektuar edhe afati 30 ditor pér léshimin (zbardhjen) e lejes sé
legalizimit nga data e kualifikimit. Pér sa mé lart éshté vepruar né mospérputhje me pikén 8 té
VKM Nr. 280, dat€ 01.04.2015 i1 ndryshuar “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave e
dokumentacionit té zbatueshém pér té kualifikuar ndértimet pa leje, shtesat anésore dhe/ose né
lartési, né ndértime me leje” i ndryshuar dhe pikén 2 t€ VKM nr.954, daté 25.11.2015 “Pér
pércaktimin e Kritereve, té procedurave dhe té formularit té lejes sé legalizimit” (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 1, faget 21-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1. Rekomandimi: DVASHK Shkodér té marré masa pér té evituar verifikimet disa heré pér té
njéjtét objekte, té pérgatisé plane konkrete pér té shqyrtuar kérkesat pér legalizim dhe brenda
afateve té pércaktuara né dispozitat ligjore dhe nénligjore, té béjé matjet né terren dhe té dalé me
vendim pér kualifikimin/skualifikimin e objekteve, duke mundésuar késhtu ofrimin e shérbimit né
kohé ndaj gytetaréve dhe duke rritur transparencén pér publikun, por njékohésisht té shmangé edhe
zvarritjen né kohé té pérfundimit té procesit té legalizimit.

Né vazhdimési

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga DVASHK
Shkodér pér praktikat e legalizimit, rezultoi se:

-Né 1 rast (Leja e Legalizimit me nr.310363, daté 28.01.2020), DVASHK Shkodér ka legalizuar
objektin “Godiné social ekonomike me 2 kate” me sipérfage té parcelés ndértimore 74.8m?, dhe
sipérfage té ndértimit 68.5m?, ZK 2702. Nga verifikimi né hartén dixhitale t&¢ ASIG Geoportal
rezulton se distanca e objektit nga kanali kullues éshté rreth 7m, ndérsa nga verifikimi me sy té
liré né hartén e dixhitale t&¢ Google Earth rezulton se objekti ndodhet jashté skarpatés sé kétij
kanali.

Nga ana e DVASHK Shkodér nuk i éshté kérkuar informacion Bashkisé Vau i Dejés pérsa i pérket
kategorisé sé kanalit kullues. Ky informacion duhet té ishte kérkuar mbi bazén e nenit 68
“Bashképunimi ndérinstitucional” t€ ligjit nr.111/2018 “Pér kadastrén” (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 1, faget 21-517 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér pér rastin e
mésipérm, té kérkojé informacion nga Bashkia Vau i Dejés nése objekti i legalizuar cenon brezin
mbrojtés té kanalit kullues dhe deri né kthimin e pérgjigjes nga kjo bashki té vendosé masé
kufizimi sipas kérkesave té ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”. Né rast se objekti i legalizuar nuk
cenon brezin mbrojtés té kanalit kullues, atéheré DVASHK Shkodér duhet té vijojé me hegjen e
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masés sé kufizimit, né té kundért té fillojé menjéheré procedurat pér shfugizimin e lejes sé
legalizimit dhe ta pasqyrojé até né kartelat (regjistrat) e pasurive té paluajtshme.

Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga DVASHK
Shkodér, né lidhje me ankesén e znj. F.V. té administruar né KLSH me nr.288 daté 08.02.2020,
rezultoi se:

-Me lejen e legalizimit nr.301503 daté 28.07.2020 né emér té znj.F.V. éshté miratuar legalizimi
pér objektin me sipérfage parcele ndértimore 243m? dhe sipérfage ndértimi 81m?, godiné banimi
1 kat.

-Me kérkesén nr.18517 daté 30.12.2020, znj. F.V.ka aplikuar pér regjistrimin e lejes sé legalizimit.
-Me shkresén nr.14273 prot, daté 13.12.2021, punuar nga specialisti Sh.G. dhe nénshkruar nga ish-
Drejtori F.D., znj. F.V. i éshté kthyer pérgjigje se “Né pérgjigje té kérkesés suaj nr.18157 daté
30.12.2020 ku kérkoni regjistrimin e lejes sé legalizimit nr.301503 daté 28.07.2020, rezultoi se
objekti i legalizuar pozicionohet mbi pasuriné nr.4/920, vol.45, fq.52 e certifikuar me daté
07.07.2010 né favor té personave té treté, z. S.Sh. Duke gené se objekti i legalizuar krijon
mbivendosje me objektin e certifikuar, duhet té pércillni njé deklaraté noteriale té z. S.Sh. ku té
shprehé dakordésiné pér regjistrimin e lejes sé legalizimit”. Bashkélidhur késaj shkresé éshté edhe
relacioni teknik i hartuar nga hartografi I.K. i cili shprehet se “nga verifikimi i dokumentacionit t&
pércjellé rezulton gé ndértesa e legalizuar me nr. pasurie 4/145/2 bie mbi pasuriné nr.4/145, vol.26,
fq.23, pasuri mbi té cilén éshté certifikuar pasuria me nr.4/920, vol.45, fq.52 e llojit ndértesé né
favor té z. Skénder Shkreli. Pér kété, té pércillet deklaraté dakordésie mes dy pronaréve mbi
objektin”.

Nga verifikimi i dokumentacionit u konstatua se refuzimi pér regjistrimin e legalizimit nga ana e
DVASHK Shkodér éshté i pabazuar né kuadrin rregullator pér arsyet se:

» Sé pari, VKM nr.1040 daté 25.11.2020 “Pér pércaktimin e rregullave t€ zbatimit té kritereve t&
legalizimit dhe miratimin e modelit té aktit té legalizimit, pér ndértimet pa leje”, pika 38 pércakton
se “Kur objekti i shembur rezulton né pronési té té tretéve ose né pronési shtetérore, sipas
dokumentacionit ligjor té fitimit té pronésisé, atéheré né deklaratén noteriale poseduesi duhet té
deklarojé se nuk éshté subjekt i veprave penale té parashikuara né seksionin 11, té kreut 111, té
pjesés sé posagme, té Kodit Penal”. Né zbatim té késaj dispozite, nga znj.F.V. éshté pércjellé
deklarata noteriale, daté 24.07.2020, ku deklaron se nuk éshté subjekt i veprave penale.”

Pér kété céshtje, ka patur njé kallézim penal lidhur me veprén penale “shkatérrim prone”
parashikuar nga neni 150 i Kodit Penal, e cila me daté 30.09.2016 é&shté pushuar nga Prokuroria
Prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Shkodér. Si rrjedhojé, né kéto kushte kur éshté shteruar edhe
né aspektin penal kjo ¢éshtje, kérkesa e DVASHK Shkodér ndaj z. F.V. pér té marré pélgimin e z.
S.Sh.i pér regjistrimin e objektit té legalizuar éshté e pabazuar né ligj.

» S€ dyti, pretendimi i DVASHK Shkodér se objekti krijon mbivendosje mbi njé pasuri té
certifikuar nuk géndron, pasi ky objekt, i llojit magazing, nga verifikimi i hartés dixhitale té vitit
2015 né ASIG Geoportal rezulton i shembur, pra objekti i certifikuar né emér té z.S.Sh. nuk
ekziston. Fakti i shembjes sé objektit éshté pasqyruar né kartelén e pasurisé sé paluajtshme té
pasurisé sé z.Sh. Po ashtu, né truallin ku éshté shtriré ky objekt, me referencé nr.007 daté
17.12.2009 éshté regjistruar njé tjetér leje legalizimi , ¢cka nénkupton se ekziston njé precedent
regjistrimi qé ka shteruar para rreth 10 viteve pretendimin e mbivendosjes, g¢ DVASHK Shkodér
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e parashtron né vitin 2021 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, faget 73-76 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

13.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér, té marré menjéheré masa pér regjistrimin e lejes sé
legalizimit nr.301503, daté 28.07.2020, léshuar né emér té znj. F.V., né pérputhje me legjislacionin
né fuqi.

Menjéheré

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga DVASHK
Shkodér pér praktikat e legalizimit, rezultoi se:

-Me lejen e legalizimit nr.301531, dat€ 25.08.2020 &shté legalizuar objekti “Godin€ e kombinuar
me 3 kate” me sipérfaqe té parcelés ndértimore 500m?, sipérfage ndértimi 193.1m?, ku éshté
pérfshiré si sipérfage e bazés ndértimore prej 193.1m? edhe streha e objektit me pérmasa 190cm
gjerési dne 1240 cm gjatési, pra me sipérfage rreth 23.6m? (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, faget
21-51 té Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit).

14.1. Rekomandimi: Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér té korrigjojé
sipérfagen e bazés ndértimore pér objektin e mésipérm duke i zbritur sipérfagen e strehés té
llogaritur gabimisht si pjesé e bazés ndértimore.

Menjéheré

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion dhe krahasimi i
tij me informacionin e marré nga Bashkia Shkodér né rrugé elektronike, u konstatua se nuk jané
kryer pagesat dhe mungojné vértetimet pér pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér
subjektet sipas aneksit nr.2 dhe 3 (bashkélidhur). Mé daté 07.05.2020 ka hyré né fugi ligji
nr.20/2020, daté 05.03.2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e
Shqipérisé”, sipas té cilit subjekti nuk e ka detyrim paraqitjen e vértetimit t€ pagesés sé taksés sé
ndikimit né infrastrukturé. Vendimet “Pér kualifikimin pér legalizim té objektit informal né
posedim té shtetasve” e marra né mungesé té€ vértetimit t€ pagesés s€ taksés s€ ndikimit né
infrastrukturé, jané kryer né mospérputhje me ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”, i ndryshuar, neni 27 dhe ligjin nr. 95/2018, daté
03.12.2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e
taksave vendore”, t€ ndryshuar”, neni 27 pika 3/c (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, faget 21-51
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15.1. Rekomandimi: DVASHK Shkodér, té evidentojé rastet pér té cilat ka gené detyrim ligjor
kryerja e pagesés sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé para léshimit té lejes sé legalizimit dhe té
rakordojé me bashkité pérkatése né lidhje me kété céshtje. Pér rastet té cilat nuk éshté kryer kjo
pagesé sipas pérllogaritjeve té béra nga bashkia pérkatése, DVASHK Shkodér té marré masa pér
vendosjen e kufizimit deri né plotésimin e dokumentacionit me vértetimin pér likuidimin e pagesés
sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga bashkia pérkatése.

Menjéheré

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga DVASHK
Shkodér, rezultoi se:

-Né 1 rast, Jané kryer veprime té paligjshme né kartelé, manualisht dhe elektronikisht né sistemin
IPS, duke regjistruar njé pasuri shtetérore né Shiroké me sipérfage 33365 m? truall, né mungesé té
dokumentacionit tekniko-ligjor. Me referencé nr.019299 daté 11.06.2018, sipas pasqyrimit né
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kartelé né zk 8591, rezulton e regjistruar né vol.60, fq.220 pasuria me nr.21/219 me sipérfage
trualli 33 365 m?, Shiroké, né pronési té z. L.V. Nga verifikimi né sistemin e regjistrimit, rezulton
se kjo pasuri nuk éshté figuron e hedhur né sistem, por pasqyrohet vetém né kartelat manuale né
volumin 60 fage 220, duke krijuar pagartési sesi njé pasuri me aplikim té vitit 2018 gjendet e
regjistruar né njé volum ku faget para 219 dhe pas 221 i pérkasin regjistrimeve té periudhés shtator-
tetor 2020. Po ashtu, rubrika e origjinés sé pasurisé nuk éshté plotésuar me té dhéna se nga vjen
kjo pasuri. | gjithé ky pasgyrim né kartelé éshté i shogéruar me korrigjime té tilla gé krijojné
pagartési pér gjurmén e auditimit, pér t¢ mos identifikuar se mbi ¢faré baze dokumentare dhe
ligjore éshté kryer regjistrimi i pasurisé pérkatése. Mé tej, me referencén nr.020585 daté
28.04.2021 (sipas shénimit né kartel&) éshté béré regjistrimi i déshmisé sé trashégimisé pér kété
pasuri, né emér té trashégimtaréve A.V., M.V.dhe Gj.V. Kjo referencé nuk administrohet né
DVASHK Shkodér dhe né kartelén manuale éshté plotésuar rubrika e Iéshimit té certifikatés sé
pronésisé me daté 23.06.2021. Kjo praktiké éshté punuar nga juristja R.S., e cila ka kryer veprimet
né kartelén e pasurive té paluajtshme, manuale dhe elektronike, né mungesé té dokumentacionit
tekniko-ligjor, titullit origjinal té pronésisé dhe pa konfirmuar nga Agjencia e Trajtimit té Pronave
nése éshté léshuar VKKKP-ja pérkatése né emér té z.L.V.. Po ashtu, nga sistemi IPS, rezulton se
éshté celur kartela e pasurisé sé paluajtshme né ményré elektronike me regjistrimin e déshmisé sé
trashégimisé, ku éshté plotésuar certifikata e regjistrimit té pronésisé né emér té z. A.L.( e pa
firmosur nga Drejtori) si dhe té kartelés sé pasurisé té paluajtshme, té cilén e ka nénshkruar
elektronikisht vet juristja R.S..

Ndonése me observacionin nr.1221/22 daté 19.04.2022 éshté pércjellé referenca, e gjithé kjo
praktiké, pérfshiré titullin e pronésisé si vendimi nr. 28 daté 23.06.1998 i komisionit té& kthimit
dhe kompensimit té pronave éshté fotokopje dhe i mungon planvendosja, pozicionimi i pasurisé
dhe i sipérfages nga ana hartografike. Pérpos késaj, vendimi pérkatés nuk éshté konfirmuar nga
institucionet pérgjegjése si Agjencia e Trajtimit té Pronave.

Sa mé sipér, nga juristja R.S.jané kryer veprime té paligjshme né kartelé, manualisht dhe
elektronikisht né sistemin IPS, né mungesé té dokumentacionit origjinal tekniko-ligjor. Po ashtu,
regjistrimi i déshmisé sé trashégimisé éshté béré pér njé pasuri gé nuk rezulton e regjistruar né
sistem e pér pasojé me regjistrimin e déshmisé éshté kryer njékohésisht celja e késaj pasurie pér
heré té paré, pa administruar dokumentacionin tekniko-ligjor.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 193 té Kodit Civil dhe ligjin nr.111/2018
“Pér Kadastrén™ (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, faget 51-73 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

16.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér t& marré masa pér vendosjen e kufizimit dhe né anulimin
e veprimeve té kryera, mbylljen e pasurisé nr.21/219, vol.60, fq.220, né kartelat manuale dhe né
sistemin elektronik deri né konfirmimin e dokumentacionit tekniko-ligjor nga institucionet
pérkatése.

Menjéheré

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion nga DVASHK
Shkodér, rezultoi se:

-Né 1 rast, jané kryer manualisht veprime té paligjshme né kartelé, dhe elektronikisht né sistemin
IPS, duke regjistruar dhe tjetérsuar né ményré té paligjshme njé pasuri shtetérore me sipérfage
trualli 900m? dhe sipérfage ndértese 140m?2,
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Nga auditimi u konstatua se referenca nr.020299, ku jané bazuar veprimet e mésipérme nuk
ekziston. Si rrjedhojé, veprimet né kartelé jané kryer pa administruar dokumentacionin tekniko-
ligjor dhe titullin e pronésisé. Sipas pasqyrimit né kartelén manuale té pasurisé sé paluajtshme, né
rubrikén e datés sé léshimit té certifikatés éshté shénuar data 31.12.2020, pa u shogéruar me firmén
né rubrikén e punonjésit. Né kéto kushte, nga verifikimi i veprimeve né sistemin IPS rezulton se
éshté celur kartelé si dhe éshté plotésuar certifikata e pronésisé, e cila nuk éshté nénshkruar nga
Drejtori, por éshté nénshkruar elektronikisht nga zv/Drejtori i DVASHK Shkodér. Me referencén
nr.021040, me urdhrin nr.194 daté 22.10.2021 té néndrejtorit t&¢ DVASHK éshté miratuar anulimi
i veprimeve té kryera mbi pasuriné nr.20/29, vol.31 fq.193 dhe pasuriné nr.20/32 vol.31, fq.194,
me géllim kthimin e pasurive né gjendjen fillestare.

Sa mé sipér, pavarésisht kétij anulimi, né sistemin elektronik té pasurive té paluajtshme, pasuria
me nr.20/141, né vol.61, fq.19 né zk.8591 me sipérfage trualli 900m? dhe sipérfage ndértese 140m?
vijon té mbetet aktive né emér té z. Xh.V..

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 193 té Kodit Civil dhe ligjin nr.111/2018
“Pér Kadastrén” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, faget 51-73 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

17.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér té marré masa pér mbylljen e kartelés elektronike pér
pasuriné nr.20/141, né vol.61, fq.19 si dhe anulimin e té gjitha veprimeve té kryera né sistemin
elektronik pér kété pasuri.

Menjéheré

18. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i veprimeve té kryera né kartelat e pasurive té paluajtshme
rezulton se éshté regjistruar pasuria me nr. 10/482, vol.42, fq.140 me sipérfage 13495 m? truall
dhe 4685m? ndértesé né zonén kadastrale 8593 té qytetit té Shkodrés né emér té A. sh.p.k, pa titull
pronésie pér sipérfagen 9147 m? truall dhe 2106 m? ndértesé.
Bazuar né referencén nr.018694 daté 31.05.2021 éshté béré ndarja e pasurisé me nr.10/601, vol.44,
fq.183 me sipérfage 7350.96m? truall dhe 2106 m? ndértesé. Nga verifikimi né orgjiné té pasurive,
rezultoi se me referencat nr.012011-012014 jané béré regjistrime pa administruar titullin e
Pronésise, pér:

e pasuriné me nr.10/75, vol.42 fq.137 me sipérfage trualli 6400 m? dhe ndértesé 2106m?

e  pasuring me nr.10/311 Vol.30, fq.54, me sipérfage trualli 715.96 m?,

e  pasuring me nr.10/480, Vol.42, fq.138, me sipérfage 1913 m? truall.
Nga bashkimi i kétyre pasurive me pasuri té tjera, éshté pérfituar pasuria me nr. 10/482, vol.42,
fq.140 me sipérfage 13495 m? truall dhe 4685m? ndértesé, pér té cilén éshté léshuar certifikata e
paré e pronésisé me daté 12.09.2014.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 193 té Kodit Civil dhe VKM nr.553 daté
28.08.1998 “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme té shoqérive tregtare, t€ krijuara nga
transformimi i ndérmarrjeve shtetérore” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, faget 51-73 t€ Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
18.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér té marré masa pér vendosjen e kufizimit pér pasuriné me
nr.10/482, vol.42, fq.140 me sipérfage 13495 m? truall dhe 4685m?, duke kaluar né pronési shtet
sipérfagen prej 9147 m? truall dhe 2106 m? ndértesé, pér té cilat mungon titulli i pronésisé dhe
dokumentacioni tekniko-ligjor.

Menjéheré
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19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga DVASHK
Shkodér, rezultoi se:

-Né 2 raste, jané regjistruar dhe tjetérsuar né ményré té paligjshme, pérmes Aktit t¢ Marrjes sé
Tokés né Pronési, njé sipérfage prej 2500 m? e llojit aré né zonén kadastrale nr.3734 té Velipojés.
Nga auditimi u konstatua se me referencat nr. 0291-0292 daté 10.08.2018, né emér té T.K. éshté
béré regjistrimi fillestar i Aktit té Marrjes sé Tokés né Pronési nr.4 daté 15.08.2007 me sipérfage
15007m? aré dhe 1000m? truall. Né total éshté regjistruar sipérfagja prej 16000m?, me njé sipérfage
1000m? mé shumé sesa pércakton Akti i Marrjes sé Tokés né Pronési.

Me referencat nr.0283-0284 daté 13.07.2018 né emér té M.P. éshté béré regjistrimi i AMTP-sé
nr.3 daté 15.08.2007 me sipérfage aré 18500 m? dhe 1500m? truall. Né total éshté regjistruar
sipérfagja prej 20000m?, me njé sipérfage 1500m? aré mé shumé sesa pércakton Akti i Marrjes sé
Tokés né Pronési.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 193 té Kodit Civil dhe VKM nr.994, daté
9.12.2015 “Pér procedurén e regjistrimit t€ akteve t€ marrjes s€ tokés né pronési” (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2, faget 51-73 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

19.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér té€ marré masa pér kalimin né pronési “shtet” t& sipérfaqes
prej 1500m? pér AMTP nr.3 daté 15.08.2007 né emér t& M.P. si dhe pér sipérfagen 1000m? pér
AMTP nr.4 daté 15.08.2007 né emérté T. P..

Menjéheré

20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga DVASHK
Shkodér, rezultoi se:

-Me referencé nr.016187 daté 23.03.2018 éshté béré regjistrimi i lejes sé legalizimit nr.102016
daté 25.09.2017 pér objektin me sipérfage 106.6 m? né vol.46 fg.158, me daté léshimi certifikate
24.05.2018, pa administruar deklaratén noteriale se aplikuesi nuk éshté subjekt i veprave penale.
Me referencat nr.17891-17892 daté 14.05.2020, éshté béré korrigjimi i kartelés sé pasurisé me
nr.3/1049, vol.47 £q.247 nga 719.26 m? truall nga té cilat 119 m? ndértesé né 719.26m? truall. Ky
korrigjim éshté béré duke u bazuar né lejen e legalizimit nr.102016 daté 25.09.2017, me géllim
bashkimin e objektit me truallin pérkatés.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM nr.280/2015 i ndryshuar, ku pércaktohet se
“kur objekti 1 shembur rezulton n€ pronési té té tretéve ose n€ pronési shtetérore, sipas regjistrit té
pasurive té paluajtshme ose ¢do dokumenti ligjor pronésie, né deklaratén noteriale poseduesi duhet
té deklarojé se nuk éshté subjekt i veprave penale té parashikuara né seksionin 11, té kreut 111, té
pjesés sé posacme, té Kodit Penal. Pér ndértimet shtetérore té shembura, institucioni
pérgjegjés(administrues) detyrohet té kryejé procedurat pér pasqyrimin e gjendjes ekzistuese né
inventarin e pronave t€ paluajtshme t€ shtetit” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, faget 51-73 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

20.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér té marré masa pér vendosjen e kufizimit pér pasuriné e
pérfituar me lejen e legalizimit nr. nr.102016 daté 25.09.2017 deri né administrimin e deklaratés
noteriale té poseduesit.

Menjéheré

21. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga DVASHK
Shkodér, rezultoi se:

87



Kontrolli i Larté i Shtetit
Raport Pérfundimtar i Auditimit i ushtruar né Drejtoriné Vendore té
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Shkodér

-Me referencat nr.020262-020263 daté 17.12.2020 né zonén kadastrale 8591, Shiroké té qytetit té
Shkodrés éshté béré regjistrimi i lejes sé legalizimit nr.101845 daté 08.05.2017 me sipérfage
ndértimi 128.4m? +30m? dhe sipérfage té parcelés ndértimore 475 m?, pér godiné social-
ekonomike, té cilat bien mbi pasuri godiné+truall me status “Pronar i Pavértetuar”. Nga shqyrtimi
i dokumentacionit rezulton se kéto sipérfage ndértimore, pasqyrohen né hartat kadastrale qé para
viteve 1990 dhe shfagen té pandryshuara né kohé si objekte té vjetra.

Bazuar né deklaratén noteriale té znj.L.M.me nr.5317 rep., nr.3420 kol. daté 18.12.2019 éshté béré
saktésimi i sipérfages sé objektit t& pasurisé nr.21/43, vol.35 fq.63 me sipérfage 118m? truall dhe
118 m? ndértesé me “Pronar té Pavértetuar” dhe pasurisé nr.21/44, vol.35, fq.64 me sipérfage 35m?
truall dhe 35m? ndértesé me “Pronar t& Pavértetuar”, né té cilat jané hequr objektet nga kartelat e
pasurive té paluajtshme pasi sipas deklaratés noteriale objektet ekzistuese jané shembur. Pér
rrjedhojé kéto dy pasuri jané bashkuar me pasuring nr.21/218 me sipérfage 322m? pér té pérfituar
pasuriné e lejes sé legalizimit, me nr.21/220, vol.61, fq.8 me sipérfage ndértimi 475m? truall dhe
sipérfage ndértimi 158.4m2. Me shkresén nr.2031 prot, daté 30.05.2017 té regjistruesit t&¢ ZVRPP
Shkodér kjo leje legalizimi éshté refuzuar pér regjistrim me arsyetimin se kéto sipérfage
ndértimore jané afishuar gé né vitin 2004(kur éshté realizuar afishimi publik i zonés 8591) dhe se
nga verifikimi i hartave té vjetra rezulton se kéto dy objekte, pasqyrohen gé para viteve 1990. Né
kushte té tilla, éshté kérkuar t& merren konfirmimet pérkatése nése ka apo jo né Drejtoriné e
Drejtimit té Pronés Publike privatizime t€ mundshme. Po ashtu, éshté kérkuar nga Gjykata e Rrethi
Gjygésor Shkodér nése ka ndonjé akt fitimi pronésie, sipas nenit 193 té Kodit Civil, pér sipérfagen
475m? truall dhe 158.4 m? ndértesé, té trajtuar sipas lejes sé legalizimit pérkatés. Veprimet e
mésipé€rme jané né kundérshtim me ligjin nr.20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare té
pronésisé né Republikén e Shqipérisé” dhe ligjin nr.111/2018 “Pér Kadastrén” (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2, faget 51-73 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

21.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér t€ marré masa pér té vendosur kufizim pér pasuriné
nr.21/220, vol.61, fq.8 me sipérfage ndértimi 475m? truall dhe sipérfage ndértimi 158.4m?,
pérfituar me lejen e legalizimit nnr.101845 daté 08.05.2017 deri né verifikimin, né bashképunim
me bashkiné dhe Arkivin Qendror Teknik té Ndértimit, té statusit t€ ndértimit dhe natyrés sé
funksionit té godinave pérkatése.

Menjéheré

22. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion nga DVASHK
Shkodér, rezultoi se:

- N€ 1 rast, né kuadér t€ nenit 30 té ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”, me vendimin nr.1 daté
10.03.2021 éshté miratuar sipérfagja 170 m? ndértesé 2 kat dhe 645 m? truall né emér té
trashégimtaréve B.. Sipérfagja totale prej 655 m? truall nuk pérputhet plotésisht sipas hartave
teknike té viteve 1962-1981. Po ashtu, ndryshon dhe konfigurimi teknik i ndértesés. Si pasojé,
&shté regjistruar njé sipérfage prej 227m? mé shumé sesa pasqyrojné hartat teknike. Veprimet e
mésipérme jané n€ kundérshtim me nenin 30 té ligjit nr. 111/2018 “Pér Kadastrén dhe VKM nr.781
daté 07.10.2020 “Pér pércaktimin e procedurave té hollésishme té regjistrimit té titujve té
pronésisé, qé nuk kané t& pércaktuar sipérfaqen” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, faget 51-73 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

22.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér, té marré masa gé né té ardhmen té plotésojé praktikat e
ngjashme me njé relacion teknik mbi pérputhshmériné mes hartave teknike té vitit 1962-1981 né
ményré qé té shmangen pasaktésité né miratimin e sipérfages funksionale té objekteve.
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Menjéheré

24. Gjetje nga auditimi: Me shkresén nr.137 daté 31.01.2022 éshté administruar né KLSH ankesa
e z. Zef Vuksani, i cili shprehet se ka né pronési njé sipérfage trualli prej 1250 m? dhe njé magazine
prej 900m?. Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion nga DVASHK Shkodér pér
kété rast, rezultoi se:

Mé daté 14.05.2021, z. V. éshté pajisur me certifikaté pronésie, por me njé diference prej -100m2
sa i pérket sipérfaqes sé truallit, diferencé kjo qé sipas z. V. éshté e paligjshme, duke gené se ai ka
pranuar me deklaraté noteriale hegjen doré vetém nga njé sipérfage prej 30.1m? e cila nga
DVASHK éshté konstatuar si mbivendosje me pronén fqginje me nr. 10/170. Sipas ankesés,
certifikata e pronésisé éshté léshuar me -100 m? pér shkak se éshté futur né indeks pasuria me
nr.10/624, proné té cilén, sipas pretendimit, e kané zéné njerézit e paligjshém dhe pa asnjé
dokument ligjor. Nga verifikimi i dokumentacionit rezulton se né praktikén e z. V. éshté
administruar Vendimi i Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor, nr.2004 daté 03.04.2011 me padités z. Z. V.
dhe té paditur E.S.dhe P. M., me objekt “kthim sendi pasuri e paluajtshme i llojit truall i regjistruar
né¢ ZVRPP Shkodér, me nr. pasurie10/170”. Né kété vendim, gjykata ka vendosur pér rrézimin e
kérkesé padisé sé z. Z.V.. Kundér kétij vendimi ka paraqitur ankim paditési z. Z.V.né Gjykatén e
Apelit Shkodér dhe kjo gjykaté me vendimin nr.688 daté 20.02.2014 ka vendosur I&nien né fuqi té
vendimit nr.2004 daté 20.09.2011 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér dhe detyrimin e té
paditurit P.M. t’i lirojé dhe kthejé paditésit Z.V. sipérfagen e truallit prej 11.9m?, t& shénuar né
planvendosjen (plani 4) té aktit té ekspertizés me siglén S3. Sipas planvendosjes nr.4 gé shogéron
kété vendim gjygésor, ku béhet pasqyrimi hartografik i sipérfageve té lira dhe té zéné té pasurisé
nr.10/170, sipas matjeve né terren dhe H.T.R. sé paditésit z.Z.V. rezulton se sipérfaget e zéna jané:
-S.1=12 m?e zéné nga P.P.

-S.2.= 39 m? e zéné nga trashégimtarét Gj.F.

-S.3=11.9m? e z&né nga z. P.M., té cilat gjykata e apelit ja ka kthyer z. V.

-S.4=6.7 m?e zéné nga z. P.M.

-S.5.=108.7m? e zéné nga z. E.S.

Nga kéto, sipérfage e liré rezulton S.6.=1185.7m?+11.9m?=1197.6m?. Nga kjo sipérfage éshté
zbritur sipérfagja prej 46.3 m2 dhe éshté léshuar certifikata me sipérfage trualli 1151.3m? (Mg
hollésisht trajtuar né pikén 3, faget 51-73 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

24.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér té marré masa pér té rivlerésuar céshtjen e
mbivendosjeve pér pasuring e z. Z.V., duke e argumentuar sipas vendimit gjygésor té Apelit
Shkodér dhe kryer verifikime té métejshme né terren.

Menjéheré

25. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga DVASHK
Shkodér, rezultoi se:

Né 3 raste, jané miratuar vendime pér kalimin né pronési té objekteve pa titull pronésie, té
ndértuara para datés 10.08.1991, ku genplani pér njé pjesé té sipérfages sé truallit funksional éshté
miratuar né pasuri té personave té treté.

Me vendimin nr. 141 daté 30.09.2021 éshté miratuar kérkesa pér kalimin né pronési té objektit pa
titull pronésie me truallin funksional, pér z. A.O., né té cilén é&shté miratuar akti i pronésisé pér
objektin me sipérfage 87.5m?. Né Gen-planin e hartuar, trualli funksional éshté pércaktuar me
sipérfage 342m?, duke u shtriré né pasuriné nr.2/227 vol.27 fq.52 me sipérfage trualli 220 m? né
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pronési shtet dhe né pasuring nr.2/474 e llojit truall né pronési té té tretéve, me sipérfage 276 m?
pasuri e pérfituar me Vendim Kthimi-Kompensimi Pronash nr.1271 daté 26.09.1996.

Me vendimin nr.108 daté 16.04.2021 né emér té z. G.O. pér gjysmén tjetér té godinés, éshté
miratuar kalimi i pronésisé me sipérfage ndértimi 87 m? dhe sipérfage trualli 320 m?. Sipas
genplanit éshté miratuar parcela ndértimore mbi sipérfagen e pasurisé nr.2/474.

Me vendimin nr. 143 daté 06.10.2021 éshté miratuar kérkesa pér kalimin né pronési té objektit pa
titull pronésie me truallin funksional, pér bashképronarét B.V, né té cilén éshté miratuar akti i
pronésisé vetém pér objektin me sipérfage 85.6m?. Né gen-plan, trualli funksional éshté
pércaktuar me sipérfage 252.8m?, duke u shtriré né pasuriné nr.7/516 vol.30 fg.134 me sipérfage
trualli 2308 m? dhe 101 m? ndértese né pronési té té tretéve, pérfituar me VKKP nr.204/1999.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pikén 42 t€ VKM nr.827/2020 “Pér pércaktimin e
rregullave té hollésishme pér miratimin e dokumentit té pronésisé sé objekteve pa titull pronésie
dhe oborreve né€ pérdorim” dhe pikén 4 t€ nenit 34 t& ligjit nr. 20/2020, “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare t&€ pronésisé né Republikén e Shqipérisé” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2,
faget 51-73 ¢€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

25.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér, pér vendimet e mésipérme té kalimit t& pronésisé té
objekteve té ndértuara para datés 10.08.1991, t€ marré masa pér té administruar deklaratén
noteriale t& qytetaréve qé preken nga kéto vendime, ku t€ shprehin pélqimin pér t’ju nénshtruar
procedurave té kompensimit, né té kundért té ndryshojé vendimet duke zbritur nga sipérfagja e
truallit parcelat pér té cilat persona té treté zotérojné titull pronésie.

Menjéheré

26. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga DVASHK
Shkodér, rezultoi se:

-Né vendimin nr.114 daté 18.05.2021 pér miratimin e kalimit té pronésisé, té objektit pa titull
pronésie té ndértuar para datés 10.08.1991, né emér té z. Gj.Q. dhe B. Q. pér sipérfagen ndértimi
131.8 m? dhe sipérfage trualli 300+1220 m?, gen-plani i miratuar paraget né ményré té gabuar
truallin funksional, duke pérfshiré edhe njé sipérfage prej 1200 m?, né pronési té aplikantéve, por
gé shogérohet me kufizim.

Sipérfagja e truallit prej 1220 m? ka titull pronésie, bazuar né Vendimin e Kthimit t&¢ Kompensimit
té Pronave, né té cilén né favor té K.Q. éshté kthyer né pronési njé sipérfage prej 1220 m? e llojit
pemishte, e regjistruar né daté 08.09.2017 me referencé nr.019460, pasuria me nr.6/647, vol.39
fq.12 zk.8594. Né seksionin E té kufizimeve, me referencé nr.020218 daté 24.12.2018 nga
Regjistruesi éshté vendosur urdhér kufizimi, bazuar né gjetjet e auditimit té kryer nga KLSH,
pércjellé me shkresén nr.725/15 prot daté 19.12.2018. Arsyeja e vendosjes sé kufizimit éshté se
kjo pasuri €shté regjistruar me z€ kadastral “truall” nga “pemishte” q€ pércakton titulli i pronésisé
si dhe nuk éshté aplikuar kamatévonesa, pér shkak se vendimi mban datén 30.10.1995 ndérsa
regjistrimi éshté realizuar né datén 08.09.2017.

Veprimet e mésipérme jané n€ kundérshtim me pikén 42 t&€ VKM nr.827/2020 “Pér pércaktimin e
rregullave té hollésishme pér miratimin e dokumentit té pronésisé sé objekteve pa titull pronésie
dhe oborreve né pérdorim” , dhe pikén 4 t€ nenit 34 t& ligjit nr.20/2020, “Pér pérfundimin e
proceseve kalimtare t€ pronésis€ né€ Republikén e Shqipérisé€” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2,
faget 51-73 t€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

26.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér té marré masa pér té korrigjuar genplanin e vendimit
nr.114 daté 18.05.2021 pér miratimin e kalimit té pronésisé, té objektit pa titull pronésie té ndértuar
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para datés 10.08.1991, né emér té z. Gj.Q.dhe B.Q., duke saktésuar sipérfagen e truallit funksional,
pa pérfshiré pasuriné me nr.6/647, vol.39 fq.12 me sipérfage 1200 m2.

Menjéheré

27. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga DVASHK
Shkodér, rezultoi se:

-Me vendimin nr.23, daté 30.01.2020, né emér té bashképronaréve T. é&shté miratuar kalimi i
pronésisé pér objektin magaziné shtetérore me sipérfage ndértimi 238m? dhe sipérfage trualli
funksional 238 m?, né kundérshtim me kuadrin rregullator.

Ky vendim vjen pas ndryshimit t& vendimit té méparshém nr.6 daté 23.07.2019 pér té cilén ishte
miratuar sipérfage e ndértimit 371.4 m?. Ky ndryshim ka ndodhur pér arsyen se me shkresén nr.101
prot, daté 29.01.2020 éshté kérkuar rishikimi i kétij vendimi pér shkak se né planimetrité dhe
genplanin e vendimit té trajtuar éshté konstatuar se njé pjesé té ndértesés, kérkuesit pérkatés nuk
e disponojné dhe nuk kané pretendim pronésie, duke kérkuar hegjen e késaj pasurie nga trajtimi
me vendim té kalimit né pronési té objektit t€ ngritur para datés 10.08.1991 dhe truallit té tij
funksional. Origjina e regjistrimit té pasurisé nr.5/92 éshté vendimi i VKKP nr.80 daté 12.09.1994,
i cili rezulton té jeté objekt shtetéror (ish-magazinat e NTSH-s&), nga e cila éshté privatizuar vetém
njé pjesé e objektit me sipérfage 187 m?. Godina rezulton magaziné shtetérore sipas hartés sé
VKKP-sé dhe si e tillé nuk rezulton té jeté objekt i shqyrtimit né bazé t€ VKM nr.442/2018, titulli
pronésor i té cilés éshté pérfituar me vendimin nr.23 daté 30.01.2020 “Pé&r kalimin né pronés té
objektit t&€ ndértuara para datés 10.08.1991”, pasi i pérket sferés sé shayrtimit administrativ nga
organet e privatizimit.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM nr.926, daté 29.12.2014 “Pér kriteret e
vlerésimit té pronés shtetérore, qé privatizohet apo transformohet, dhe procedurén e shitjes” si dhe
VKM nr.442/2018 ((Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, faget 51-73 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

27.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér té marré masa pér té anuluar vendimin nr.23 daté
30.01.2020, né emér té& bashképronaréve T., me sipérfage ndértimi 238m? dhe sipérfage trualli
funksional 238 m?, duke i orientuar qytetarét qé pér objektin pérkatés t’i nénshtrohet procedurave
té privatizimit pérmes Drejtorisé sé Drejtimit t€ Pronés Publike, né Ministriné e Financave dhe
Ekonomise.

Menjéheré
28. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me nga
DVASHK Shkodér, né lidhje me praktikat e legalizimit, rezultoi se né 47 raste, dosjet e legalizimit
rezultojné té painventarizuara ose té inventarizuara pjesérisht, pasi nuk ka numerizim sipas fletéve
dhe dokumentacionit, nuk ka marrés-dorézues, né kundérshtim me kérkesat e nenit 3 dhe 29 té
ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, faget 21-51 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
28.1. Rekomandimi: DVASHK Shkodér té marré masa pér inventarizimin e dosjeve té legalizimit
sipas kérkesave ligjore.

Menjéheré dhe né vijimési

29. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion nga DVASHK
Shkodér, rezultoi se:

-Nga viti 2018 deri né vitin 2020 jané 375 objekte té cilave u jané dhéné lejet e legalizimit vetém
objektit, pa likuiduar parcelat ndértimore né vlerén 33,928,540 leké + bono privatizimi pér shkak
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se jané né pritje t¢ VKM, né mospérputhje me ligjin nr. 9482, daté 03.04.2006, i ndryshuar (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 1, faget 21-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

29.1 Rekomandimi: DVASHK Shkodér té marré masa pér hartimin dhe propozimin né Késhillin
e Ministrave pér miratimin e VKM-ve pér kalimin né pronési té parcelave ndértimore.

30. Gjetje nga auditimi: Referuar informacionit té marré nga auditimi i méparshém i kryer nga
KLSH né ish-Drejtoriné Rajonale t&¢ ALUIZNI Shkodér dhe nga informacioni i marré nga
Administrata e Zonave te Mbrojtura, Shkodér, ka rezultuar se jané ndértuar objekte informale, por
gé nuk ka gené i mundur verifikimi nése kéto subjekte kané béré kérkesén pér pérfshirje né
procesin e legalizimit, jané legalizuar apo jo:
- ndértime prané zonave dhe/ose nénzonave té mbrojtura, apo zonave té ruajtjes sé vecanté, shkalla
e mbrojtjes té sé cilave nuk lejon ndértime me funksion banimi apo social/ekonomik, né pérputhje
me pércaktimet e ligjit nr. 8906, daté 6.6.2002, “Pér zonat e mbrojtura”, t€ ndryshuar;
- ndértime prané brigjeve té lumenjve ose brenda sipérfageve té baseneve dhe rezervuaréve, té
mbrojtura sipas ligjit nr. 111/2012, “Pér menaxhimin e integruar t& burimeve ujore”, dhe akteve
nénligjore né zbatim té tij;
- ndértime gé mund té jené ndértuar mbi trupin e rrugéve ekzistuese sipas pércaktimeve té ligjit nr.
8378, daté 22.7.1998, “Kodi Rrugor i Republikés s¢ Shqipérisé€” t€ ndryshuar dhe t& akteve né
zbatim té tij;
- ndértime gé mund té jené ndértuar brenda vijés kufizuese té parcelés ndértimore té ndértesave
publike (institucione shtetérore, shkolla e kopshte publike, spitale, gendra shéndetésore publike,
kampuse studentore etj.);
- ndértime gé mund té jené ndértuar brenda zonés sé sigurisé sé centraleve prodhuese té energjisé
elektrike, nénstacioneve elektrike ose gé shkelin brezin mbrojtés té sistemit té linjave ekzistuese
t€ interkonjeksionit, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 9072, daté 22.5.2003, “Pér sektorin e energjisé
elektrike”, t€ ndryshuar;
- ndértime gé mund té jené ndértuar pa miratimin paraprak té institucioneve pérkatése né zonén
mbrojtése té objekteve té trashégimisé kulturore, té shpallura né pérputhje me ligjin nr. 9048, daté
7.4.2003, “Pér trashégiminé kulturore”, t& ndryshuar;
- ndértime gé mund té jené ndértuar brenda territorit/vijés kufizuese té parcelés ndértimore té
ndértesave objekt kulti, pérvec rasteve kur posedues/ subjekt ndértues éshté veté institucioni fetar
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, faget 21-51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
30.1 Rekomandimi: Drejtori i DVASHK Shkodér, duhet té marré masa pér ngritjen e grupit té
punés pér té kryer verifikimet pérkatése, duke bashképunuar edhe me institucionet e tjera
shtetérore, nése pér 517 objektet (t€ evidentuar nga institucionet e tjera si ndértime pa leje, sipas
aneksit pérkatés bashkéngjitur kétij Projekt Raporti né Aneks nr.1) jané béré vetédeklarimet pér
pérfshirjen né procesin e legalizimit. Nése kéto subjekte kané béré vetédeklarimin pér legalizim té
ndértimeve informale, atéheré té merren masat pér verifikimin né terren dhe ndjekjen e procedurés
sé legalizimit deri né marrjen e njé vendimi pérfundimtar né lidhje me kualifikimin apo
skualifikimin e kétyre objekteve nga legalizimi, né pérputhje me legjislacionin né fugi.
Vazhdimisht

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar.
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