REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI I AUDITIMIT TE PERFORMANCES

Nr. 49/5 Prot. Tirané, mé 30/10/2020

Miratohet

Raport Pérfundimtar

KRYETAR Auditimi Performance__
“EFICIENCA E ENERG]JISE”

ARBEN SHEHU

"N
T
ER e S S

) RERER

Adresa: Rruga “Abdi Toptani nr.1 Tirané, www.klsh.org.al, email: kish@klsh.org.al


http://www.klsh.org.al/
mailto:klsh@klsh.org.al

(SPERMBAJTJA

1. RENDESIA E AUDITIMIT .....ccreeureresesessessasesssssssssassssssssssssssasssssssssasesssssssasessasessassssaseas 5
1.1KONTEKSTI I PROBLEMIT SOCIAL......ccocisismsnsssssessssssssssssasssssssssssssssassssssssssssasssssssas 5
1.2 STRATEG]JIA E KLSH-SE NE AUDITIMET E PERFORMANCES.......covevmmrermaresnarens 9
1.3 AUDITIME TE MEPARSHME NE KETE FUSHE .......ccovovevnrernnressssessssessssessssessssessasenns 9
1.4 SUBJEKTI NEN AUDITIM.....cccovtreurereurersssessasessssessssessssessssessssessasesssssssssassssassssassssaseases 10
N 5 | o [ 13
1.4.2 Politikat e InStituCiONIt/AGJENCISE.................ceerereeeeeereerserrerseeseesserssersessssssesssesssenas 14
1.4.3 PESHA NE DUXREL ...ttt siss s sasssssssss s s sasssssssssasssssssssans 15
1.4.4 Risqet e aktiviteteve té SUDJEKELEVE...............woererorerrerreeseessesssessesissssseassesssesas 18
1.4.5 Réndésia e produkteve té SUDJEKLIL ..................oeneorerrirrerreessersserserisesssesssesseenas 22
1.4.6 FeedbACK-U i SUDJEKLIL................eoeeeeeeeeeeeeirrerserseetseessessessesissssssssssesssesssssasssasssssssssesas 22
2. QASJA DHE DETAJET E AUDITIMIT......ccoeumsmmsmmsnmsursamssnsssssussassssssssssssassasssssssssassasssnss 23
2.1 OBJEKTIVI DHE PROBLEMI I PERFORMANCES ...cvoussssssssasssssssssssssssassssssssssssassasssnsssssassassanss 23
2.1.1 Fokusimi dhe pérkufizimi i problemit.....................oconeoninseinirosesecinirssennenes 23
2.1.2 ODjeKRtiVi | QUATEIMIL..............cocoovoeeireerrirerersirssser s sisessessssissssessssasessssasssasssssses 25
2.3 BURIME TE KRITEREVE ...cccursmsssssssssssassssssssssssssssnssssssssasssssssssssssssassssssssssssassasssnsssssassasssnss 27
2.3.AKFIECT L POLILIKE ...ttt sessississ s ssss s s sassannes 27
2.3.2 Kriteret e monitorimit dhe raportimit.......................oercverserseesnressssssssssssssssanees 27
2.3.2 Kriteret e monitorimit dhe raportimit.......................ooercveserssrosrcnsnsssssssssssssnees 28
LA IV9 L L =T A 1 =] 1 28
2.4 PIRAMIDA E PYETJEVE AUDITUESE ......coccnnimmimnnnsssssssssssssssssssssssssssses 29
2.5 QASJA/METODOLOGJIA E AUDITIMIT .ecvsussessersurssssssssessassasssssssssassassssssssssssassasssssssssassasssnss 30
2.5.1 Metodat/teKniKat QUAITUESE.................c.eeeeeeervrrsrrssrsersrssssissssssssssssssssssssssssssssssassasses 30
2.6 REZULTATET E PARASHIKUARA ...cotursumssmsssssessassssssssssssasssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssasssess 30
2.6.1 Impakti pér Kuvendin dhe QEeVeriNeé.................eoroerovrosrinssssssrsssisssssssssssssssssssanses 31
2.6.2 Impakti pér publikun dhe palét e interesit..................eververovronrensinsrssssssssrnnns 31
2.6.3 FOrma € PUDIIKIIMIL................cooeeeeeeeeeeresvssisirsssssesvssississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssees 31
3. SHTJELLIMI I PYETJEVE DHE NENPYETJEVE........ccosvererenmeressessessssessessessssessessesees 32
4, PERMBLEDHIE ....oocviincnisssnissssssssssssss s sssss s ssssssssssssessssssssssssssssssssssssesssssssssssssasssssans 68
5. GRUPI I PUNES DHE PERGJEGJESITE HIERARKIKE ..... ERROR! BOOKMARK NOT
DEFINED.




¥ LISTA E SKEMAVE DHE TABELAVE

Skema 1: Pérfitimet nga Politikat e Eficiencés S& ENergjise ... 8
Skema 2:Ndérveprimi i aktoréve pér té siguruar pérdorim eficient té energjisé né ndértesal0
Skema 3: Organigrama e pjesShme € MIE........ossssssssssssssssssssssssssssssssssseses 13
Skema 4: Organigrama € AEE ... sss st ssssssssssssssssssssssssssssssess 14
Skema 5: Modeli INPUL - QULPUL c...veeierrrerseerseressesssessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssesssssesssssssssseses 24
Tabela 1: Pesha gé zé programi “Mbéshtetje pér Energjiné” né buxhetin e MIE............cccccovvveviinnnenn. 15
Tabela 2: Pesha gé zé programi “Mbéshtetje pér Energjiné” né buxhetin e shtetit ............cccoeevvrnnnenn. 16
Tabela 3 : Investimet né sektorin publik pér EE 2018-2030 .....cccevevriiieiiiiiieeeiiieeeerieee e sieee e esieeees 16
Tabela 4: Buxhetet e planifikuara pér EE kundrejt atyre té planifikuara pér sektorin e energjisé ...... 17
Tabela 5: Fondet e realizuara kundrejté atyre té planifikuara pér eficiencén e energjisé.................... 18
Tabela 6: ANAliZa SWOT .......ooiiiiiee ettt ettt e sbb e st e st e s eabeesbeeesabeeenaeeeeas 19
TADEIA 7: PESTLE......o it e e sssss s sssss s st st s st s s s s s s ss s st s s s st s ssss s s anes s 19
Tabela 8 : Buxheti i nevojshém pér zbatimin e masave né EE sipas SKE 2018-2030, buxheti i
planifikuar dhe ai i AlOKUAT s s sa s e s 47
Tabela 9 Fondet e alokuara pér AEE kundrejt fondeve té nevojshme.........ccoeneneesesseesseessneessseesseeee. 49
Tabela 10 Instrumentet financiare pér nxitjen e investimeve né EE dhe aplikimi i tyre né

Y 4 L0 )3 0= i PO PSSP TP 55
Tabela 11 Pérmbledhje e masave té EE — Bashkia VIOTE...........comnecesiineisee et 59
Tabela 12 Pérmbledhje e masave té EE — Bashkia GjirOKaSter......c.ccomeneensinsinnensesceneseeseessessssesseeseens 60
Tabela 13 Pérmbledhje e masave té EE — Bashkia KOTCE........cccconrerennenenenense e sseesessess s 61




AEE
ANE
BE

EED

EE

3E

Fondi EE
KLSH
MIE
OBSH
INTOSAI

PKVEE
ISSAI

SKE
VKM

< LISTA E SHKURTIMEVE

Agjencia e Eficiencés sé Energjisé

Agjencia Ndérkombétare e Energjisé

Bashkimi Evropian

Direktiva e Eficiencés sé Energjisé

(Energy Efficiency Directive)

Eficienca e Energjisé

Ekonomiciteti, Eficienca, Efektiviteti

Fondi pér Eficiencén e Energjisé

Kontrolli i Larté i Shtetit

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

Organizata Botérore e Shéndetésisé

Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
(The International Organisation of Supreme Audit Institutions)
Plani Kombétar i Veprimit pér Eficiencén e Energjisé

Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(International Standards of Supreme Audit Institutions)

Strategjia Kombétare e Energjisé

Vendim i Késhillit té Ministrave




1. RENDESIA E AUDITIMIT

Auditimi i performancés éshté njé shqyrtim i pavarur, objektiv dhe i besueshém i faktit
nése sipérmarrjet, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet dhe organizatat
geveritare veprojné né pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe
efektivitetit dhe nése ekziston mundésia pér pérmirésim té métejshém. Misioni i KLSH-
sé né Strategjiné e Zhvillimit 2018 - 20221 kérkon qgé si institucion i pavarur kushtetues,
i ndértuar gé t'i shérbejé gytetarit shqiptar, té jeté “agjent” i Kuvendit dhe paléve té
interesit duke i informuar né ményré té vazhdueshme, té paanshme dhe té ploté, mbi
pérgjegjshmériné qé geveria dhe entet publike tregojné né pérdorimin e kontributit té
taksapaguesve shqiptaré e duke kontribuar né pérmirésimin e geverisjes népérmjet
luftés kundér korrupsionit. Strategjia, duke u bazuar né arritjet e Planit t€ méparshém
Strategjik 2013 - 2017, vijon té menduarit strategjik dhe profesional, duke pércaktuar
objektiva dhe plan pune, duke vepruar ndaj ndryshimeve té mjedisit dinamik ku vepron
institucioni, pér manaxhimin sa mé té suksesshém té sfidave dhe risqeve. Ky proces
realizohet duke ruajtur vlerat dhe parimet e njé institucioni suprem auditimi, té
sanksionuara né Deklaratén e Limés, Magna Carta e SAI - ve, si dhe né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé.2

Tema e pérzgjedhur ka pér géllim té parages njé studim mbi efektivitetin e veprimeve
té ndérmarra nga institucionet pérgjegjése me synim, zvogélimin e konsumit té
energjisé né ndértesa. Me rritjen e miréqenies sociale dhe shtimit té pajisjeve elektrike
né banesa, konsumi i energjisé ka patur rritje nga viti né vit dhe pjesa mé e madhe e
késaj energjie konsumohet pér ngrohjen e banesave. Pér reduktimin e konsumit dhe
shpenzimeve té energjis€, dhe pér té pérmirésuar ambjentin e brendshém, éshté e
nevojshme té rinovohet dhe zbatohen masat pér eficiencén e energjisé né ndértesa. Té
ndértosh njé ndértesé eficiente presupozon projektimin, procesin e ndértimit té
ndértesés sé re té termoizoluar dhe izolimin e asaj ekzistuese3. Kursimi energjitik
pérbén njé nga kushtet themelore pér zhvillimin ekonomik té njé vendi dhe gjithashtu
mbetet njé prej politikave té detyrueshme pér vendet gé aspirojné té jené pjesé e
Bashkimit Evropian. Réndésia e kétij auditimi géndron né pasqyrimin e gjendjes
aktuale ne fushén e Eficiencés sé Energjisé, si dhe né kontribuimin né pérmirésimin e
kétij shérbimi népérmjet gjenerimit té rekomandimeve pérfundimtare. Népérmjet kétij
auditimi KLSH synon t'i ofrojé taksapaguesve njé raportim té besueshém, té pavarur
dhe objektiv mbi efektivitetin e veprimtarisé sé institucioneve subjekt auditimi dhe
efektivitetit té eficiencés sé energjisé duke e krahasuar me praktikat mé té mira
ndérkombeétare, si njé prioritet thelbésor pér mirégenien e qytetaréve.

1.1 KONTEKSTIIPROBLEMIT SOCIAL

Pérmirésimet né eficiencén e energjisé japin mundésiné gé té sjellin pérfitime afat-gjata
sociale, ekonomike dhe mjedisore. Duke pérdorur energjiné né ményré mé eficiente,
bizneset béhen mé konurruese dhe familjet paguajné fatura mé té uléta pér energjiné.

1 Miratuar me Vendim té Kryetarit té KLSH nr. 229, daté 31.12.2017 “Pér Miratimin e Strategjisé sé
Zhvillimit té KLSH- sé pér Periudhén 2018 - 2022”".

2 Nga “Mesazhi i Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit”, né Strategjiné e Zhvillimit té KLSH-sé pér
periudhén 2018 - 2022, faqe 4.

3 http://akbn.gov.al/images/informacion/Eficenca/brochura%z20final.pdf
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Sot, ekzistojné kosto dhe pérfitime social-ekonomike afat-shkurtra qé vijné nga
investimet e masave té marra pér eficiencén e energjisé. Dikush duhet té paguajé pér
investimet e kérkuara pér té pérmirésuar ndértesat apo pajisjet energjitike. Aktivitetet
e stimuluara nga ky investim pér té pérmirésuar eficiencén e energjisé jané shpesh mjaft
intensive dhe mund té ofrojné njé nxitje afatshkurtér pér punésimin lokal, vecanérisht
né disa sektoré té vecanté si pér shembull ndértimi. Eshté konstatuar se né Evropé, né
ményreé té vazhdueshme familjet nuk marrin iniciativa pér té pérmirésuar eficiencén e
energjisé, edhe kur kéto opsione jané me kosto efektive ose kané njé periudhé té
shkurtér shlyerje. Sigurisht kjo mungesé iniciative ka shkaqe té ndryshme té cilat
pérfshijné mungesén e informacionit, eksternalitetet qé shfagen kur banorét nuk jané
pronaré dhe kané kufizime né marrjen e kredive etj.*

Njé studim i kryer né Poloni ka analizuar gjithashtu efektet neto, duke pérdorur
analizén input-output.> Ai ka pércaktuar tre lloje té efekteve té shkaktuara: ato té
gjeneruara nga punésimi shtesé té krijuara nga investimet né sektorin e ndértimit,
vendet e punés té humbura né sektorin e energjisé si rezultat i kérkesés né ulje té
energjis€, dhe ndikimet e shkaktuara nga shpenzimet monetare qé rezultojné nga
kursimi i energjisé sé pérdorur.6 Né pérgjithési, studimi vleréson se 86,000 deri né
254,000 vende pune shtesé né vit mund té gjenerohen né vitin 2020, né varési té
intensitetit dhe thellésisé sé skenaréve té rinovimit té ndértesave.” Njé studim i kohéve
té fundit i Késhillit Amerikan pér njé ekonomi me Eficiencé Energjetike (American
Council for an Energy Efficient Economy - ACEEE) zbuloi se investimet né eficiencén e
energjisé krijojné vende pune vecanérisht né sektorin e ndértimit, né rinovimin dhe
instalimin e masave pér pérmirésimin e eficiencés sé energjisé né ndértesa. Njé
investim 1 milion dollaré mbéshtet mesatarisht krijimin e 20 vendeve pune té reja.
Aférsisht rreth 900,000 vende pune u krijuan né vitin 2010 né 28 shtetet anétare té BE-
sé nga shitja e mallrave dhe shérbimeve t€ eficiencés sé energjisé.8 Eficienca e energjisé
mund té ndihmojé gjithashtu né uljen e faturave té energjisé sé konsumatoréve.
Departamenti i Energjisé dhe Ndryshimit té Klimés né Mbretériné e Bashkuar (UK
Department of Energy and Climate Change - DECC) ka llogaritur pér vitin 2013 se pasi
u morén né konsideraté politikat e eficienés sé energjisé u arrit né njé kursim neto prej
5 % té energjisé sé pérdorur krahasuar me energjiné qé do té ishte pérdorur nése nuk
do té merreshin parasysh kéto politika.®

Progres Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2019 né Kapitullin e 15-
té “Energjia” thekson kursimin e energjisé me 6.8 % té energjisé sé pérdorur né Shqipéri
deri né vitin 2020 si objektivin kryesor té PKVEE 2017-2020. Agjencia e Eficiencés sé
Energjisé e krijuar né vitin 2016 pér té zbatuar politikat dhe masat e eficiencés sé

4 Assessing the Employment and Social Impact of Energy Efficiency, Cambridge Econometrics 2015, fq
13.

5 Assessing the Employment and Social Impact of Energy Efficiency, Cambridge Econometrics 2015, fq
17

6 Ky efekt i referohet kryesisht pérdoruesit fundor té energjisé i cili duke kursyer para nga kursimi i
energjisé mund t'i pérdoré ato pér géllime té tjera.

7 Assessing the Employment and Social Impact of Energy Efficiency, Cambridge Econometrics 2015, fq
17.

8 Assessing the Employment and Social Impact of Energy Efficiency, Cambridge Econometrics 2015, fq
38.

9 Assessing the Employment and Social Impact of Energy Efficiency, Cambridge Econometrics 2015, fq
19.




energjisé, aktualisht nuk ka stafin e pérshtatshém dhe nuk éshté funksionale. Shqipéria
duhet té fillojé té ndryshojé Ligjin e Eficiencés sé Energjisé pér ta pérshtatur me Direktivén
e Eficiencés sé Energjisé (EED). Ligji mbi performancén e energjisé né ndértesat hyri né
fuqi né vitin 2016 por Shqipéria ende duhet té miratojé legjislacionin e nevojshém pér té
arritur pérputhjen e ploté me “acquis” né kété fushé.10

Studime té ndryshme theksojné pérfitime té pérbashkéta sociale e mjedisore nga
eficienca e energjisé. Pér shembull, bazuar né njé vlerésim té efekteve ekonomike nga
pérmirésimet né eficiencén e energjisé né stokun e ndértesave né Finlandé, u
identifikuan rénie té theksuara té emetimeve té ndotésve té rrezikshém dhe gazeve
seré. Ekzistojné gjithashtu déshmi paraprake (bazuar né konsultimet me OBSH dhe
ANE1!1) gé sugjerojné se pérmirésimet né eficiencén e energjisé cojné né reduktim té
ndotjes sé ajrit dhe né rastin e ristrukturimit té ndértesave né njé klimé té brendshme
mé té miré si rezultat i uljes sé lagéshtisé dhe pérmirésimit té cilésisé sé ajrit té
brendshém. Pérfitimet e shtépive me eficiencé energjie shkojné pértej reduktimit té
emetimeve té karbonit dhe argumenteve té sigurisé sé energjis€; eficienca e energjisé
mund té pérmirésojé shéndetin dhe mirégenien e njerézve. Masat pér rritjen e
eficiencés sé energjisé synojné té minimizojné sasiné totale té energjisé qé duhet pér té
ngrohur njé shtépi. Duke pasur parasysh provat gé lidhin shtépité e ftohta me shéndetin
e dobét, rrjedh se masat e marra lidhur me eficiencén e energjisé duhet té€ kené njé
ndikim pozitiv né shéndet. Ndikimet e drejtpérdrejta shéndetésore té té jetuarit né njé
shtépi té ftohté mund té sjellin rrezik mé té€ larté té vdekshmeérisé€ dhe rritje té shkallés
sé sémundshmeérisé. Ekziston njé déshmi e forté qé pérshkruan lidhjen midis niveleve
té larta té vdekshmeérisé dhe sémundshmeérisé né dimér me temperaturat e ftohta. 12
Varféria energjitike dhe mungesa e ngrohjes sé€ pérshtatshme té ndértesave jané
gjithashtu té démshme pér shéndetin mendor, pérmes stresit financiar qé u shkakton
familjeve. Varféri energjetike éshté situata né té cilén njé familje nuk mundet té aksesojé
shérbimet energjetike né shtépi né njé nivel té atillé g€ mund té pérballojé nevojat e saj
sociale dhe materiale. Levat qé pércaktojné nése jemi ose jo né varféri energjetike jané:
eficienca e energjisé né ndértesa, kostoja e energjisé dhe té ardhurat familjare. Pér kété
arsye né vendet e Evropés, varféria energjetike i referohet né ményré té pérgjithshme
situatés ku individét nuk jané né gjendje té sigurojné energjiné e nevojshme né banesé
me njé ¢mim té pérballueshém. Koncepti éshté i fugishém dhe analizon tre shtylla té
réndésishme: politikat e energjisé, politikat sociale dhe praktikat e eficiencés sé
energjisé. 13

Efektet shéndetésore gé vijné si pasojé e banimit né mjedis té ftohté jané sémundjet e
garkullimit té gjakut, problemet e frymémarrjes dhe shéndeti mendor. Situata té tjera
té ndikuara nga banimi né mjedis té ftohté pérfshijné gripin e zakonshém dhe té ftohtin,
si dhe artritin dhe reumatizmat. Nivelet mé té larta té sémundshmeérisé ¢ojné natyrshém
né rritjen e niveleve té vdekshmeérisé. Referuar 2011, né té gjithé Evropén kishte rreth
250,000 vdekje té tepérta dimri ¢do vit. Nga kéto, rreth 30% jané té lidhura

10 Progres - Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné 2019, fq. 75.

11 ANE - Agjencia Ndérkombétare e Energjisé (International Energy Agency — IEA)

12 Assessing the Employment and Social Impact of Energy Efficiency, Cambridge Econometrics 2015, fq
129.

13 Raport - Vlerésimi i performancés sé energjisé né ndértesa pérmes konceptit té varférisé energjetike,
Qendra mjedisore pér Zhvillim, Edukim dhe Rrjetézim (Qendra EDEN), 2018.
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drejtpérdrejt me jetesén né mjedise té ftohta (OBSH, 2011). Jetesa né shtépi té ftohta
sjell gjithashtu ndikime negative mendore, duke rritur ankthin dhe depresionin. Njé
studim nga Shelter (2006) tregoi se fémijét qé jetojné né shtépi té ftohta jané mé té
predispozuar té kené probleme mendore dhe jané pesé heré mé pak té lumtur né
familjet e tyre se sa fémijét g€ jetojné né shtépi té ngrohta. Efekte shéndetésore té njéjta
jané verejtur edhe tek té rriturit. Déshmité nga vlerésimi i Programit “Warm Front”
zbuluan se jetesa né njé mjedis té ngrohté éshté e lidhur me njé shéndet té
konsiderueshém meé té miré mendor. Studimi tregoi se ndérsa temperatura mesatare e
dhomeés sé gjumit u rrit, shanset e banoréve gqé té shmangin depresionin u rritén.
Banorét me temperatura té dhomés sé gjumit né 21° C kané 50% mé pak té ngjaré té
pésojné depresion apo ankth sesa ata me temperaturé 15° C (Green and Gilbertson,
2008).

Megjithaté, masat e marra pér rritjen e eficiencés sé energjisé mund té kené edhe
ndikime negative shéndetésore. Programi ‘Warm Front” tregoi se shumica e
pjesémarrésve qé vuanin nga problemet e frymémarrjes raportuan pérmirésime né
frymémarrje, megjithaté njé pjesé e vogél por e réndésishme kishin perceptimin se
sistemet e reja té ngrohjes pérkegésuan kushtet e tyre té frymémarrjes (Green and
Gilbertson, 2008). Pér mé tepér, ventilimi i pamjaftueshém né shtépité gjithnjé e né
rritje hermetike mund té ¢ojé né rritje té niveleve té ndotésve té brendshém si: radoni,
monoksidi i karbonit, dioksidi i azotit, dhe formaldehidi, duke gené se lagéshtia relative
me e larté mund té nxisé rritjen e merimangave, té mykut dhe pluhurit, té cilat ndikojné
né zhvillimin dhe pérkeqésimin e astmés (Bone et al, 2010). Rreziku i mbinxehjes, i
shkaktuar nga njé izolim i tepért, éshté njé shqgetésim i vazhdueshém.

Skema 1: Pérfitimet nga Politikat e Eficiencés sé Energjisé
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Burimi: Assessing the Employment and Social Impact of Energy Efficiency, 2015

14 Assessing the Employment and Social Impact of Energy Efficiency, Cambridge Econometrics 2015,
fq. 130.




Pérpunoi: Grupi i auditimit

1.2 STRATEGJIA E KLSH-SE NE AUDITIMET E PERFORMANCES

Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té objektivave té parashtruara né Strategjiné e
Zhvillimit Institucional 2018-2022, né zbatim té standardeve ndérkombétare té
auditimit (ISSAI) dhe praktikave mé té mira evropiane, si njé ndér sfidat kryesore té tij
ka pércaktuar shtimin e numrit té auditimeve té performancés dhe pérmirésimin e
cilésisé sé kétyre auditimeve.

Auditimet e performancés vlerésojné nése synimet e politikave dhe skemat geverisése
lidhen me problemet reale té shoqgérisé dhe shqetésimet e paléve té interesit, duke
dhéné njé informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjithé projekteve dhe
programeve né entet publike té audituara. Kéto auditime kryhen duke u bazuar tek
Standardet Ndérkombétare ISSAI dhe Udhézuesi i Auditimit té Performancés (ISSAI
300, 3000, 3100 & 3200), Manuali i Auditimit té Departamentit té Performancés,
Indikatorét e Performancés sipas eksperiencés britanike dhe praktikat mé té mira
audituese né Evropé, té cilét shérbejné si udhérréfyes pér konceptimin, planifikimin,
kryerjen, konkludimin dhe ndjekjen e rekomandimeve té auditimit té performancés.
Kéto dokumente pérmbajné njé numér udhézimesh dhe informacionesh qé marrin né
konsideraté kushtet specifike dhe karakteristikat e ¢do auditimi performance.
Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar realizimin e misionit té tij, si institucion qé ofron
njé ekspertizé té pavarur né ndihmé té njé menaxhimi sa mé té pérgjegjshém né
shérbim té gqytetaréve, jep njé informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjitha
projekteve dhe programeve té institucioneve dhe enteve publike té audituara.
Népérmjet auditimit té performancés synohet té analizohet ekonomiciteti, eficiensa dhe
efektiviteti i programeve té ekzekutivit.

Né linjé me prioritetet e pércaktuar né Strategjiné e Zhvillimit Institucional 2018-2022
pér auditimet e performances, si: fokusimi né ¢éshtje makro-ekonomike, krahas atyre
mikro-ekonomik apo fokusimi né auditime procesi mé shumé sesa auditime institucioni?,
etj., KLSH ndérmori auditimin "Eficienca e Energjisé”, né fushén e Energjisé. Si njé
céshtje me ndikim té réndésishém né rimékémbjen dhe forcimin e financave té sektorit,
KLSH népérmjet kétij auditimi synon té paraqgesé situatén aktuale né lidhje me
pérdorimin eficient té energjisé né vend, masat e ndérmarra né kété drejtim nga
strukturat pérgjegjése dhe kursimin e arritur, si dhe té japé rekomandime pér té
pérmirésuar aty ku éshté e mundur.

1.3 AUDITIME TE MEPARSHME NE KETE FUSHE
Nga KLSH éshté kryer né vitin 2015, edhe pse jo i lidhur drejtpérdrejt me “Eficiencén e
Energjisé”, njé auditim performance me temé:
e “Burimet Alternative té Energjisé né Shqipéri”. Ky auditim u krye bazuar né
programin e auditimit té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit sipas

shkresés nr. 904/1, dt. 19.01.2015 né subjektet Ministria e Energjisé dhe
Industrisé (MEI) dhe Agjenciné Kombétare té Burimeve Natyrore (AKBN). Ky

15 Strategjia e Zhvillimit Institucional 2018-2022 KLSH, Fq. 39
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raport auditimi éshté miratuar me Vendimin e Kryetarit té KLSH-sé nr. 113, daté
09/09/2015.16

1.4 SUBJEKTI NEN AUDITIM

Identifikimi i autoriteteve dhe strukturave pérgjegjése, si dhe i rolit dhe aktiviteteve qé
ato kryejné pér té sigurar pérdorimin eficient té energjisé éshté mjaft i réndésishém,
vecanérisht né fushén e EE e cila shfaget jo e zhvilluar né vendin toné. Grupi i auditimit
ka paraqitur né vijim, ndérveprimin midis aktoréve dhe strukturave pérgjegjése pér té
sigurar pérdorimin eficient té energjisé né ndértesa.

Skema 2: Ndérveprimi i aktoréve pér té siguruar pérdorim eficient té energjisé né ndértesa.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé:
v" Harton politikat kombeétare pér eficencén e
energjisé;

jencia pér Eficiencén e Energjiseé:
v" Monitoron zbatimin e politikave. Ag] peEf ot

v" Zbaton politikat dhe nxit masat pér
EE.

v Menaxhon bazén e té dhénave pér

energijine.
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v' Ndértesat duhet té pajisen me Certifikaté. Audituesit energjetikeé:
v" Certifikata éshté e vlefshme pér 10 vjet. v" Kryejneé auditime energjetike,

v" Léshojné raport verifikimi.
v" Certifikojné ndeértesat.

Burimi: Informacione zyrtare, subjektet nén auditim
Pérpunoi: Grupi i auditimit

16 http://www.klsh.org.al/web /njoftimi_per_web_burimet_alternative_1974.pdf
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- Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, me mbéshtetjen e Agjencisé pér Eficiencén e

Energjisé, harton politikat kombétare pér eficiencén e energjisé, si dhe monitoron

zbatimin e tyre. Né politikat kombétare pér pérdorimin eficient té energjisé

pércaktohen drejtimet pér arritjen e objektivave kryesoré kombétaré, mekanizmat,
iniciativat, aftésité institucionale dhe financiare, si dhe kuadri i duhur ligjor pér
shmangien e ¢do barriere ekzistuese tregu pér pérmirésimin e eficiencés sé energjisé
né vend!’”. MIE propozon pér miratim né Késhillin e Ministrave Metodologjiné

Kombétare té Llogaritjes, pér llogaritjen e performancés sé integruar té energjisé sé

ndértesavels,

- Agjencia pér Eficiencén e Energjisé harton Planin Kombétar té Eficiencés sé Energjisé,

i cili duhet té rishikohet ¢do tre vjet, si dhe monitoron zbatimin e tij. Nga skema e

mésipérme, mund té vérehet se veprimtaria e AEE-sé ka njé ndikim té réndésishém né

zhvillimin dhe miréfunksionimin e aktiviteteve dhe proceseve, pér té siguruar eficiencé
né energji. Disa prej detyrave dhe pérgjegjésive kryesore té AEE* jané:

v Koordinimi programet e eficiencés sé energjisg;

v' Krijimi/pérditésimi i bazés sé té dhénave té energjisé;

v Mbajtja/pérditésimi i regjistrit té audituesve té energjisé, té kompanive té shérbimit
té energjis€, kopje té certifikatave té energjisé, té raporteve té auditimit, bilance té
konsumit té energjisé té konsumatoréve té€ médhen;j;

v Kryerja sistematike e njé procesi verifikimi pér té gjitha té dhénat e referuara né
raportet e verifikimit pér certifikatat e performancés sé energjisé sé ndértesave, té
léshuara nga audituesit e energjisé;

v' Lidhja e marréveshjeve vullnetare me konsumatorét e médhenj té energjise;

v' Mbikéqyrja dhe verifikimi i saktésisé sé té dhénave té raporteve té audituesve
energjetik;

v’ Vlerésimi teknik i projekteve né fushén e EE (ato té financuara nga Fondi EE);

v' Propozimi te Fondi i EE pér dhénien e mbéshtetjes financiare pér projektet e
vlefshme;

v' Zhvillimi dhe koordinimi i programeve té trajnimit;

v" Mbéshtetja dhe késhillimi i fushatave té ndérgjegjésimit publik dhe veprimtarive té
tjera edukative;

v' Vendosja e masave disiplinore; et;.

- Fondi pér Eficiencén e Energjisé sipas pérkufizimit té Ligjit nr 124 /2015 “Pér Eficiencén

e Energjisé” éshté person juridik qé ka pér géllim dhénien e mbéshtetjes financiare né

rastet e kryerjes sé investimeve pér marrjen e masave pér pérmirésimin e eficencés sé

energjisé. Nga ky Fond mund té pérfitojné shoqérité e prodhimit, transmetimit,
shpérndarjes dhe furnizimit me energji, konsumatorét fundoré, shogérité e shérbimeve
energjetike dhe siguruesit e masave té pérmirésimit té eficiencés sé energjisé. Fondi

17 Ligj Nr. 124/2015 “Pér Eficiencén e Energjisé”, Neni 5, pika 2.
18 Ligj Nr. 116/2016 “Pér Performancén e Energjisé sé Ndértesave”, Neni 5, pika 8
19 Ligj Nr. 124/2015 “Pér Eficiencén e Energjisé”, Neni 25, pika 3.
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financohet me burime té brendshme dhe té jashtme dhe pérdoret pér té mbéshtetur
financiarisht programet20 si méposhté:
v Investimet gé synojné pérmirésimin e eficiencés sé energjisé né konsumatorét
fundoré;
Zhvillimin e projekteve pilot né fushén e EE;
Auditimet e energjisé qé do té kryhen né sektorin publik;
Kérkimin dhe zhvillimin e aktiviteteve pér rritjen e eficiencés sé energjisé;
Fushata ndérgjegjésimi dhe aktivitetet e edukimit né lidhje me eficiencén e
energjise; etj.
-Duke gené se ky auditim éshté fokusuar kryesisht né sektorin e ndértesave, né skemén
e mésipérme éshté paraqitur harta e ndérveprimit qé tregon lidhjet e ndérvarésisé
midis aktoréve kryesoré, pér té sigurar pérdorimin eficient té energjisé né ndértesa?L.
Referuar Ligjit nr. 116/2016 “Pér Performancén e Energjisé sé Ndértesave”, pajisja e
ndértesave me Certifikatén pér Performancén e Energjisé éshté e detyrueshme dhe kjo
certifikaté duhet té jeté e vlefshme pér 10 (dhjeté) vite. Certifikimi i performancés sé
energjisé sé ndértesave duhet té jeté i detyrueshém pér?:
a) té gjitha ndértesat ose njésité e ndértesave, té cilat do té shiten ose do té jepen me
qira;
b) té gjitha ndértesat, té cilat do té ndértohen ose do t'i nénshtrohen rinovimit té
réndésishém;
c) té gjitha ndértesat qé jané né pérdorim nga njé autoritet publik ose nga
institucionet gé sigurojné njé shérbim ndaj publikut dhe gé frekuentohen shpesh
nga publiku, té cilat kané njé sipérfaqge té shfrytézueshme mbi 500m?2 23,
Kjo certifikaté léshohet nga audituesit e energjisé, né bazé té té dhénave teknike té
performanceés sé energjisé dhe raportit té verifikimit.
- Audituesi energjetik éshté njé person fizik ose juridik, i licencuar né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé, i cili
kryen né ményré té pavarur auditime energjetik né ndértesa. Auditimi energjetik
shogérohet me njé raport auditimi, njé kopje e té cilit i dérgohet Agjencisé pér
Eficiencén e Energjisé pér ata konsumatoré gé jané subjekt i auditimit té detyrueshém.
Auditimet energjetike té detyrueshme kryhen ¢do 3 vjet pér konsumatorét e médhenj
té energjisé dhe ¢do heré, pérpara se njé ndértesé, objekt industrial dhe objektet e tjera
té vihen né puné dhe/ose ndértohen nga e para apo i nénshtrohen njé rinovimi té
konsiderueshém.

DN N NN

20 Ligj Nr. 124/2015 “Pér Eficiencén e Energjisé”, Neni 24, pika 1.

21 Referuar ligjit “Pér Performancén e Energjisé sé Ndértesave”, ndértesat klasifikohen né: tipat e
ndryshém té shtépive/ndértesave ku banon vetém njé familje; blloget e apartamenteve; zyrat;
ndértesat e edukimit/arsimimit; spitalet; hotelet dhe restorantet; objektet sportive; ndértesat ku
zhvillohen aktivitete té tregtisé me shumicé ose pakicé qé klasifikohen si ndértesa shérbimi; tipa té tjeré
ndértesash qé konsumojné energji.

22 Ligj Nr. 116 /2016 “Pér Performancén e Energjisé sé Ndértesave”, Neni 10, pika 1.

23 Duke filluar nga data 9 korrik 2018, kérkesa pér kufirin e mésipérm té sipérfaqges sé shfrytézueshme
do té zvogélohet né 250 m2
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-Pér té ndérmarré masat e nevojshme (té cilat rekomandohen né raportet e prodhuara
nga audituesit energjitiké€) pér té pérmirésuar eficiencén e energjisé duhet té kryhen
shérbime energjitike. Shérbimet energjetike ofrohen nga subjekte té licencuara pér
ofrimin e shérbimeve energjetike, né pérputhje me legjislacionin né fuqi. Ministria
mban, pérditéson dhe publikon né fagen e saj zyrtare njé listé té ofruesve té shérbimeve
energjetike.

1.4.1 Hyrje

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé ka si mision “hartimin dhe zbatimin e
politikés sé pérgjithshme shtetérore, né sektorin e planifikimit dhe zhvillimit urban, né
sektorin e infrastrukturés dhe transportit, né sektorin e telekomunikacionit e shérbimit
postar, né sektorin e energjisé, shfrytézimit té burimeve energjetike e minerare dhe né
sektorin e industrisé.”2* MIE éshté pérgjegjése pér hartimin e politikave kombétare pér
eficiencén e energjisé, si dhe pér monitorimin e zbatimit té tyre.2>

Referuar Urdhérit té Kryeministrit nr. 72, dt. 27.04.2018, “Pér miratimin e strukturés
dhe té organikés sé Ministrisé sé Infrastruktures dhe Energjisé”, MIE ka né pérbérjen e
saj Drejtoriné e Pérgjithshme té Politikave dhe Zhvillimit té Industrisé dhe Energjisé, e
cila ka né varési 5 (pesé€) Drejtori, 3 (tre) prej té cilave té ngarkuara me pérgjegjési dhe
detyra pér eficiencén e energjisé. Né vijim paraqitet organigrama e pjesshme e MIE e
fokusuar né drejtorité qé kané pérgjegjési né eficiencén e energjisé.

Skema 3: Organigrama e pjesshme e MIE

Ministri

Sekretarii
Pérgjithshém

Drejtoria e

Pérgjithshme e
Politikave dhe
Zhvillimit té Industrisé
dhe Energjisé

Drejtoria e
Politikave
dhe
Strategjive té
Zhvillimit té
Industrisé
dhe
Energjisé

Drejtoria e
Programeve té
Zhvillimit né
fushéne
Energjisé dhe
Eficiencén e
Energjisé

Drejtoria e
Konceptimit
dhe Fizibilitetit

té Projekteve
té Industrisé
dhe Energjisé

Burimi: MIE
Pérpunoi: Grupi i auditimit

24 https://www.infrastruktura.gov.al/misioni-2/
25 Ligj Nr. 124/2015 “Pér Eficiencén e Energjisé”, Neni 5, pika 5.
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Agjencia pér Eficiencén e Energjisé (AEE) éshté person juridik publik, buxhetor, né
varési té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé. Kjo agjenci éshté krijuar me
Vendim té Késhillit té Ministrave né Dhjetor 201626, Detyrat dhe pérgjegjésité specifike
té saj parashikohen né VKM-né e krijimit té Agjencisé. “AEE-ja éshté pérgjegjése pér
zbatimin e politikave dhe nxitjen e masave pér eficiencén e energjisé”?’. Referuar Ligjit nr.
124/2015 “Pér Eficiencén e Energjisé”, deri né krijimin e AEE-sé, MIE éshté pérgjegjése
pér pérmbushjen e detyrimeve té pércaktuara pér Agjenciné?2s.

Referuar Urdhérit Nr. 56, dt. 20.04.2017, struktura e AEE éshté si mé poshté:

Skema 4: Organigrama e AEE

Drejtorii Pérgjithshém

Sektorii Zhvillimit té Sektorii Auditimit té Sektorii Menaxhimit té
Programeve té Eficiencés dhe Performancés dhe Shérbimeve

Analizés Energjitike

Projekteve té Eficiencés sé
Energjisé

Burimi: AEE
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Sipas strukturés sé miratuar, numri i punonjésve té€ AEE duhet té€ jeté 10 (dhjeté). Secili
prej 3 (tre) sektoréve duhet té keté né pérbérjen e tij, 1 (njé) pérgjegjés sektori dhe 2
(dy) specialisté.

1.4.2 Politikat e Institucionit/Agjencisé

MIE né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi ka pér mision hartimin dhe
zbatimin e politikave gé synojné garantimin e furnizimit me energii té vendit,
shfrytézimin e burimeve energjitike dhe minerale ne funksion té zhvillimit té
géndrueshém ekonomik dhe dobishmérisé publike, nxitjen e zhvillimit industrial me
standarde sa mé miqésore pér mjedisin. MIE éshté pérgjegjése pér hartimin, ndjeken
dhe realizimin e strategjive dhe politikave né fushén e Eficiencés sé Energjisé né
pérputhje me zhvillimet kombétare dhe rajonale bazuar né aktetligjore e nénligjore dhe
direktivat e BE-sé. Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit té Industrisé dhe
Energjisé éshté struktura pérgjegjésé né hartimin e politikave, programeve te zhvillimit
te projekteve ne fushen e Industrié dhe Energjisé. Kjo drejtori siguron, planifikon dhe
negocion te gjitha objektivat madhore te Strategjsé Kombétare té Energjisé. Objektiva
ndaj té cilave MIE éshté e angazhuar té realizojé??:

26 Vendim Nr. 852, Daté 7.12.2016 “Pér Krijimin dhe Ményrén e Organizimit e té Funksionimit té
Agjencisé pér Eficiencén e Energjisé”.

27 VKM Nr. 852, Daté 7.12.2016, Paragrafi I, pika 2.

28 Ligj Nr. 124/2015 “Pér Eficiencén e Energjisé”, Neni 22, pika 1.

29 Strategjia Kombétare e Energjisé 2018-2030
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e Vendosja e njé objektivi indikativ (targetave - vlerave té synuara) pér kursimin e
energjisé kombétare dhe pérgatitja e njé Plani Kombétar té Veprimit pér
Eficiencén e Energjisé (PKVEE) qé duhet té pérditésohet ¢do tre vjet;

e Krijimin e institucionit té agjencisé pér eficiencén e energjisé (“Agjencia pér EE-
né”) pér té mbikéqyrur zbatimin e shumé dispozitave té ligjit dhe krijimin e njé
Fondi pér Eficiencén e Energjisé (“Fondi EE”) pér té mbéshtetur dhe financuar
masat e eficiencés sé energjisé;

e Krijimin e audituesve energjetike si eksperte tépavarur dhe ndérmarrjeve té
shérbimeve energjetike (ESCO) pér shérbimet energjetik;

e Vendosja e skemave detyruese pér konsumatorét e médhenj té energjisé (mbi 3
milioné kwh ekuivalenté) pér té pérmirésuar eficiencén e tyre té energjisé, duke
kérkuar me ligj qé ata té punésojné njé menaxher té energjisé dhe té kryejné
auditime té rregullta té energjisé pér té adresuar kérkesat pér EE-né

e Vendosja e kritereve dhe standardeve pér licencimin e audituesve té energjisé
dhe ofruesit e shérbimeve energjetike (ESCO-t).

Agjencia pér Eficiencén e Energjisé (AEE) éshté krijuar né bazé té detyrimit gé lind nga
Ligji nr 124/2015 “Pér Eficiencén e Energjisé”. AEE si institucion varésie i MIE, éshté
pérgjegjése pér zbatimin e politikave dhe nxitjen e masave pér eficencén e energjisé.
AEE pérgatit, zbaton dhe monitoron politikat dhe programet pér pérdorimin eficent té
energjisé né sektorét rezidencialé té shérbimeve. AEE ka si géllim té bashképunojé me
autoritetet gendrore dhe vendore, shogérité qé operojné né objektet industriale dhe
organizatat e ndryshme jofitimprurése pér krijimin dhe pérditésimin e bazés sé
nevojshme té té dhénave té energjisé, pérfshiré llogaritjen e treguesve té eficiencés sé
energjisé, si dhe pér zbatimin e masave pér nxitjen e eficiencés sé energjisé 30. AEE
harton rregullat té cilat pércaktojné ményrén se si audituesit e energjisé duhet té
veprojné né pérgatitjen e certifikatés pér performancén e energjisé, raportet e auditimit
dhe ato té verifikimit.

1.4.3 Pesha né buxhet

Sikurse éshté trajtuar edhe mé herét, sektori i energjisé éshté mbéshtetés pér zhvillimin
ekonomik té vendit dhe pérmirésimin e kushteve té jetesés sé popullsisé. Investimet e
kryera né kété fushé jané mjaft té réndésishme pér té siguruar zhvillimin e
gendrueshém té sektorit, pérmbushur detyrat qé rrjedhin nga marréveshjet
ndérkombétare, mbrojtur mjedisin, si dhe pér té€ pérmirésuar mirégenien e vendit.

Tabela 1: Pesha qé zé programi “Mbéshtetje pér Energjiné” né buxhetin e MIE

000/leké
Viti/Buxheti 2016 2017 2018 2019
Buxheti total MIE 3,128,075 | 41,535632 | 47,681,180 | 45,434,704
Buxheti pér programin 788,548 2279,600 | 8574775 | 959,900
Mbeshtetje pér Energjiné
ME/Buxhetit MIE 25% 5% 18% 10.92%

Burimi: MIE
Pérpunoi: Grupi i auditimit

30 Ligji 124/2015 “Pér Eficiencén e Energjisé” neni 25
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Nga té dhénat e analizuara nga grupi i auditimit, rezulton se buxheti i alokuar ndér vite
nga ministria pérgjegjése3! pér té mbéshtetur sektorin e Energjisé, nuk shfaq njé trend
té géndrueshém. Megjithése buxheti i alokuar pér energjiné éshté rritur krahasuar me
vitin 2016, pesha e tij (relative) ndaj buxhetit total té ministrisé éshté ulur.

Tabela 2: Pesha qé zé programi “Mbéshtetje pér Energjiné” né buxhetin e shtetit

000/leké

Viti/Buxheti 2016 2017 2018 2019

Buxheti i Shtetit 264,141,978 283,299,687 | 306,174,422 | 308,078,194

Buxheti pér programin

“Mbéshtetje pér Energjiné 788,548 2,279,600 8,574,775 4,959,900

(ME)"

ME/Buxhetit té Shtetit 0.3% 0.8% 2.8% 2%
Burimi: MIE

Pérpunoi: Grupi i auditimit

Fondet e planifikuara pér energjiné né vendin toné pér vitin 2019, zinin rreth 2% té
buxhetit té shtetit. Pér veté réndésiné qé ka pérmirésimi i eficiencés sé energjisé pér
sektorin e energjisé dhe ekonominé né térési, si dhe pér té evidentuar mbéshtetjen me
buxhet té masave té parashikuara pér t'u ndérmarré, grupi i auditimit analizoi fondet e
alokuara nga buxheti i shtetit dhe financimet e huaja pér té mbéshtetur arritjen e
objektivave strategjik né fushén e EE-sé.

Tabela 3 : Investimet né sektorin publik pér EE 2018-2030

Aktiviteti EE mil. Euro
Zbatimi i masave té PKVEE deri 2020 (6.8% kursime) 140
Zbatimi i masave té PKVEE deri 2030 (15.5% kursime) 347
Fushata ndérgjegjésimi 2018-2030 45
Totali 532

Burimi: Strategjia Kombétare e Energjisé 2018-2030
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Referuar Strategjis€ Kombétare té Energjis€é, éshté parashikuar qé deri né 2020
investimet né EE té tejkalojné vlerén prej 140 milioné Euro. Kéto fonde duhet té
sigurohen kryesisht nga financime té huaja dhe buxheti i shtetit ku jané parashikuar té
pérdoren pér zbatimin e masave té parashikuara né Planin Kombétar té Veprimit té
Eficiencés sé Energjisé 2017-2020, pér té realizuar fushata ndérgjegjésimi dhe projekte
pilote32. Sikurse pércaktohet edhe né dokumentin strategjik, kéto fonde pérfagésojné
gjithashtu edhe investimet e kérkuara/ té nevojshme pér té siguruar arritjen e
objektivave né kété fushé.

Krahas parashikimeve, grupi i auditimit ka analizuar buxhetin e planifikuar pér
eficiencén e energjisé gjaté periudhés objekt auditimi 2016-2019, si pjesé pérbérése e
programit té Energjisé (Mbéshtetje pér Energjiné).

31 [sh-Ministria e Industrisé dhe Energjisé deri né 2016, mé tej Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé.
32 Strategjia Kombétare e Energjisé 2018-2030, fq. 53.
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Tabela 4: Buxhetet e planifikuara pér EE kundrejt atyre té planifikuara pér sektorin e energjisé

000/leké
Viti/Buxheti 2016 2017 2018 2019
Buxheti pér programin 788,549 | 2,279,600 | 8,574,775 | 4,959,900
Mbeshtetje pér Energjiné
Buxheti pér EE 313,604 | 561,400 502,751 726,207
Buxheti pér EE/ ME 40% 25% 6% 15%

Burimi: MIE
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Sikurse mund té vérehet edhe nga tabela e mésipérme buxheti i planifikuar ndér vite
pér EE ka pésuar rritje. Né 2019 buxheti pér EE ka qené aférsisht 2 (dy) heré mé i larté
se né 2016. Nga analizimi dhe krahasimi i té dhénave té mésipérme rezulton se, trendi
rrités i fondeve té akorduara pér EE nuk ka té njéjtén normé me até té sektorit té
energjisé né térési, pér té cilin né 2018 jané planifikuar rreth 10 (dhjeté) heré mé shumé
fonde se né 2016. Vérehet gjithashtu se, pesha qé zéné fondet e akorduara pér EE,
kundrejt fondeve té akorduara pér sektorin e energjisé né térési ka pésuar rénie ndér
vite. Né 2018 vetém 6% e fondeve té sektorit té energjisé i jané dedikuar eficiencés sé
energjisé. Né total pérgjaté periudhés 2016-2019, investimet e planifikuara né buxhetin e
shtetit pér EE arrijné né vlerén 2,103,962,000 leké, vieré kjo konsiderueshém mé e ulét se
investimet e kérkuara/ té nevojshme (mé tepér se 140 milion euro) né kété fushé deri né
2020, parashikuar né Strategjiné Kombétare té Energjisé.

Grafiku 1: Buxheti pér EE kundrejt buxhetit pér Energjiné pér periudhén 2016-2019
Buxheti pér EE kundrejt buxhetit pér Energjiné
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mmmm Buxheti pér programin “Mbeshtetje pér Energjiné”
Buxheti pér EE
Buxheti pér EE/ ME

Burimi: MIE
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Sa mé lart, me interes shfaget edhe analizimi i fondeve faktike té alokuara/investuara
pér eficiencén e energjisé, pra niveli i realizimit ndér vite i buxheteve té planifikuara.
Mé poshté, grupi i auditimit ka paraqitur né formé tabelare buxhetet e planifikuara pér
EE pér periudhén 2016-2019, si dhe realizimin e tyre, té klasifikuara né financime té
huaja (F.H) dhe buxheti i shtetit (B.SH).
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Tabela 5: Fondet e realizuara kundrejté atyre té planifikuara pér eficiencén e energjisé

000/leké
Viti 2016 2017 2018 2019
Burimi BSH | FH BSH | FH BSH | FH BSH | FH
Planifikimi 313,604 561,400 502,751 726,207
56,604 | 257,000 | 154,400 | 407,000 | 252,751 | 250,000 | 134,500 | 591707
Fakti 269,704 109,104 236,812 N/A33
53,889 | 215,815 | 5,252 [103,852 | 195,409 | 41,403 | 77,894 | N/A
Realizimi | 95% | 84% 3% 26% 76% | 17% | 58% N/A

Burimi: MIE
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Nga té dhénat e paragitura né tabelén e mésipérme, rezulton se pérgjaté periudhés
2016-2019 investimet né fushén e EE né vendin toné kryesisht jané mbéshtetur me
fonde té huaja. Niveli i realizimit té buxheteve, pra fondet realisht té investuara né EE,
jané ndjeshém mé té uléta se planifikimi faktik.

Grafiku 2: Buxheti faktik dhe realizimi i buxhetit pér periudhén 2016-201934

Buxheti faktik dhe Buxheti i realizuar
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Burimi: MIE
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Né 2017, realizimi i buxhetit pér fushén e EE ka gené 3% pér fondet e brendshme dhe
26% pér financimet e huaja. Né vijim té auditimit, grupi i auditimit ka analizuar mé né
detaje projektet e realizuara né fushén e EE pérgjaté periudhés né auditim.

1.4.4 Risqget e aktiviteteve té subjekteve

Risget e politikave dhe aktiviteteve té subjekteve té pérfshira né kété auditim, pra MIE
dhe AEE, kané té béjné me véshtirésité dhe pengesat qé ato hasin né realizimin e detyrave
dhe funksioneve té pércaktuara né kuadrin ligjor e rregullator né fuqi. Pér té kryer

33 Sektori i Financés né MIE nuk zotéron ende informacion pér realizimin e financimit té huaj pér vitin
20109.

34 Vlera e paraqitur né grafik pér buxhetin e realizuar né vitin 2019 nuk pérfagéson nivelin e realizimit pér kété
vit, pasi MIE ende né Qershor 2020 nuk ka informacion mbi nivelin e realizimit té buxhetit pér vitin 2019.
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analizén e riskut, jemi mbéshtetur né analizén SWOT duke analizuar dhe evidentuar
risqet e aktivitetit té subjekteve té klasifikuara né fuqité, dobésité, shanset, kércénimet
si dhe né analizén PESTLE duke marré né konsideraté risqet e gjashté fushave té
ndryshme né té cilat shtrihet kjo analizé e respektivisht né nivelin politik, ekonomik,
social, teknologjik, ligjor e mjedisor. Analiza PESTLE éshté njé mjet i réndésishém qé
ndihmon né identifikimin e faktoréve qé ndikojné né funksionimin e njé institucioni apo
procesi té caktuar.3> Gjaté pérdorimit té késaj analize éshté e réndésishme qé faktorét
gé ndikojné né funksionimin e procesit pér té cilén kjo analizé kryhet, jo vetém té
identifikohen por edhe té vlerésohen aty ku éshté e mundur. Kjo analizé risku ka
karakter paraprak dhe né vazhdimési té auditimit, nése do té jeté e nevojshme, do té
kryhet njé rivlerésim dhe/ose pérditésim i risqeve té identifikuara. Kjo analizé krahas
risgeve gé lidhen me politikat éshté fokusuar edhe né risqet ekonomike, sociale e
mjedisore duke gené se eficienca e energjisé ndikon drejtpérsédrejti né té tre kéto
fusha. Kujdes té vecanté i éshté kushtuar edhe sektorit té teknologjisé dhe impaktit qé
ai jep né pérdorimin eficient té energjiseé.

Tabela 6: Analiza SWOT

Fugqité (S) Dobésité (W)

Kuadri ligjor i miratuar nga Parlamenti mbi
eficiencén e energjisé dhe performancén e

e rinovimin e ndértesave ekzistuese.
energjisé sé ndértesave.

Mungesé e njé Strategjie Kombétare pér

Standardizimi i ndértimeve dhe pajisjeve qé
konsumojné energji bazuar né pérvojén e

. pér eficiencén e energjisé.
vendeve té pérparuara.

Mangési ose moszbatim i kuadrit ligjor né fuqi

Ngritja dhe funksionimi i Agjencisé sé Eficiencés
sé Energjisé si institucion pérgjegjés.

Kosto té larta pér zbatimin e kérkesave té
eficiencés sé energjisé.

Ndikimi pozitiv né ruajtjen e mjedisit né drejtim
té reduktimit té ndotjes e ajrit. gazeve seré; etj.

Mungesa e Metodologjisé Kombétare té
Llogaritjes té Eficiencés sé Energjisé.

Ndryshimet dhe 1évizjet e shpeshté e stafit qé
merret me eficiencén e energjisé.

Puné e pamjaftueshme e institucioneve
shtetérore né drejtim té edukimit té publikut
mbi eficiencén e energjisé.

Mungesa e stimujve ekonomiké pér zbatimin e
masave gé pérmirésojné eficiencén e energjisé.

Monitorim i dobét i performancés sé eficiencés
sé energjisé nga AEE dhe MIE.

Moslicensimi i audituesve pér kryerjen e
auditimeve energjetike.

Promovimi i dobét i projekteve té zbatuara pér
eficiencén e energjisé.

Shanset (0)

Kércénimet (T)

Mundési té médha pér pérmirésimin e eficiencés
sé energjisé né sektorin e ndértesave.

Rritja e kostove té investimeve né fushén e
eficiencés sé energjisé pér sektorin publik dhe
privat.

35 www.free-management-ebooks.com. 2013 ISBN 978-1-62620-998-5
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Miréadministrim dhe kursimi i energjisé si njé
kérkesé pér zhvillimin ekonomik né shkallé
globale.

Nivel i larté té pajisjeve té instaluara qé
konsumojné energji té cilat nuk jané eficiente né
sektorin publik dhe privat.

Rritja e konkurrueshmeérisé sé operatoréve.

Numér i madh i subjekteve shtetérore qé nuk
zbatojné kérkesat e eficiencés sé energjisé.

Projektet e parashikuara pér Eficiencén e
Energjiseé.

Reagim i dobét i administratés shtetérore/
bizneseve/publikut pér zbatimin e masave pér
rritjen e performancés sé EE.

Zhvillimi i teknologjis¢é mundéson dhe
pérshpejton rritjen e eficiencés sé energjisé deri
te konsumatorét fundoré.

Moszbatimi né kohé i projekteve té eficiencés sé
energjise.

Krijimi i kushteve pér zhvillimin, nxitjen e tregut
té shérbimeve energjetike.

Informacion i kufizuar dhe jo i pérditésuar
lidhur me eficiencén e energjisé.

Pércaktimi i mekanizmave financiaré qé lidhen
me rritjen dhe pérmirésimin e eficencés sé
energjise.

Mos realizimi i auditimeve té eficiencés sé
energjise.

Eficienca e energjisé si njé kérkese pér ngritjen
e mirégenies sé qytetareve.

Mungesa e njohurive pér risqet e ndryshme té
performancés sé eficiencés sé energjisé pér
sektorin publik & privat.

Pérpunoi: Grupi i auditimit
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e Mungesa e monitorimit
periodik té Planit Kombétar
té Veprimit té Eficiencés sé
Energjisé. D

e Mungesé e njé sistemi
efektiv té penaliteteve pér
mos pérputhjen me normat
dhe standardet kombétare té
eficiencés sé energjisé. D

e Ndryshimet né qeverisje
sjellin ndryshime té
Organikés té institucioneve
pérgjegjése pér eficiencén e
energjisé, té cilat jo
gjithmoné pasojné
pérgjegjésité e strukturave /
departamenteve té caktuara
né rregulloret/udhézimet e
méparshme. D

e Mungesé e njé Strategjie
Kombétare pér rinovimin e
ndértesave ekzistuese. D

Tabela. 7: Analiza e Riskut (PESTLE) 3¢

eMos pérdorimi i instrumentave
financiare si dhe promovimit té

tyre te qytetarét dekurajon
iniciativat pér marrjen e masave
pér pérmirésimin e eficiencés sé
energjisé. D

eMos krijimi i Fondit té Eficiencés
sé Energjisé sjell ulje té
investimeve nga té gjithé palét e
interesit (transmetimit,
shpérndarjes dhe furnizimit me

energji, konsumatorét fundoré,
shogérité e shérbimeve
energjetike dhe siguruesit e

masave) qé mund té pérfitojné nga
ky fond dhe gqé mund té marrin
masa pér pérmirésimin e
eficiencés sé energjisé. D

eBuxhet i limituar pér AEE. D

S

T

L

Social Technological Legal
Mungesa e [Zhvillimi i @ Mungesa e Rregullores
investimeve né | teknologjisé sé  Brendshme  té
Eficiencén e | mundéson dhe | Funksionimit té MIE. D
energjisé nuk | pérshpejton rritjen e @ Mungesa e
krijojné rritje té | eficiencés sé | Metodologjisé
punésimit. A energjisé né ndértesa | Kombétare té

eEfekte
shéndetésore
negative qé vijné
nga té jetuarit né
ndértesa me
performancé  té
ulét té energjisé. D

eBurime dhe
kapacitete
njerézore té
kufizuara né
zhvillimin e
trajnimeve,
fushatave
sensibilizuese dhe
monitorimit té
projekteve né

fushén e EE.D

népérmjet njé norme
mé té larté té
rinovimit té
ndértesave dhe me
njé kosto mé té ulét. A
eMungesa e matésve
inteligjenté né
Shqipéri nuk ndikon
pozitivisht neé
konsumin me
eficiencé té energjisé
nga konsumatori
fundor. D

Llogaritjes (e cila duhet
té jeté e miratuar me
VKM) sjell mungesé té
ekspertizés né
performancén e
energjisé sé ndértesave
dhe né auditimet
energjitike. D

e Mungesé e Audituesve
Energjitiké té licensuar
pér kryerjen e
auditimeve energjitike.
D

eMungesa e Certifikatave
té Performancés sé
Energjisé sé Ndértesave.
D

Masat e marra pér
pérmirésimin e

eficiencés sé
energjisé ndikojné

né reduktimin e
ndotjes sé ajrit duke
gené se ulja e
kérkesés pér
energji do té ulé
gjithashtu

emetimet nga
djegia e léndéve

fosile qé shérbejné
pér prodhimin e
energjisé. A

Reduktimi i gazeve
seré éshté njé tjetér
aspekt pozitiv
mjedisor gé lidhet
me pérmirésimin e
eficiencés sé
energjisé. A

36 Pér té treguar ndikimin qé ¢do faktor ka mbi Eficiencén e Energjisé, pérbri tyre éshté vendosur shkronja A-Avantazh ose D-Disavantazh
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1.4.5 Réndésia e produkteve té subjektit
“Pérve¢ zvogélimit té emetimeve té gazrave seré, eficienca e energjisé mund té sjellé
pérfitime té shumta, duke pérfshiré: ndikime pozitive né shéndet, zbutjen e varférisé dhe
rritjen e té ardhurave té disponueshme, rritje té ekonomisé sé shkallés né qytete, energji
té sigurt dhe té pérballueshme pér té véné né puné automjetet dhe pajisjet, si dhe
pérmiréson transportin”3’. Referuar Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém, deri né
vitin 2030 synohet dyfishi i nivelit global té pérmirésimit té eficiencés sé energjisé38. Vendi
yné éshté ende né hapat e para té zhvillimit té pérmirésimeve pér pérdorimin eficient
té energjisé dhe krijimit té kushteve té nevojshme pér té béré té mundur pérparimin né
kété drejtim. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé si dhe Agjencia e Eficiencés sé
Energjisé jané dy institucionet me pérgjegjési dhe detyra té ngarkuara, me géllim
realizimin e produkteve né fushén e EE, né drejtim té pérmbushjes sé objektivave
kombétare té pércaktuara né dokumentet strategjike té vendit.
Referuar kuadrit ligjor, SKE-sé dhe PKVEE-sé, produktet dhe shérbimet kryesore qé
institucionet pérgjegjése duhet té prodhojné jané si mé poshté:
e Plani Kombétari Veprimit pér Eficiencén e Energjisé (i pérditésuar ¢do 3 vjet);
e Raporte vjetore monitorimi mbi zbatimin e Planit Kombétar té Veprimit pér
Eficiencén e Energjisé;
e Fondii Eficencés sé Energjisé;
e Baza e té dhénave kombétare té energjisé;
e Metodologjia Kombétare e Llogaritjes sé performancés sé energjisé sé
ndértesave;
e Programi kompjuterik i miratuar (Software-i PEN);
o Kérkesatminimale té performancés sé energjisé sé ndértesave dhe té elementeve
té ndértesave, té pércaktuara dhe té miratuara;
e Ndértesa té rinovuara;
e Auditime energjitike té kryera, dhe raportet e tyre té auditimit té hartuara;
e Certifikata pér performancén e energjisé sé ndértesave;
e Regjistri Kombétari Certifikatave té Performancés sé Energjisé;
¢ Plani kombétar pér ndértesat me performancé “afér zero energji”;
e Lista e publikuar (e pérditésuar) e ofruesve té shérbimeve energjetike;
e Lista e publikuar (e pérditésuar) e audituesve té energjisé;
e Trajnime pér pérfagésues té insitucioneve gendrore dhe vendore, audituesit e
energjisé, si dhe menaxherét e energjisé;
e Fushata edukimi dhe ndérgjegjésimi mbi nevojén dhe pérfitimet nga reduktimi i
konsumit joeficient dhe joekonomik i energjisé;
e Marréveshje vullnetare té lidhura midis Agjencisé pér Eficiencén e Energjisé dhe
Konsumatoréve té médhenj té energjisé;
e Skemambéshtetése financiare pér pérmirésimin e performancés sé energjisé; etj.

1.4.6 Feedback-u i subjektit

Sa i pérket bashképunimit té subjekteve nén auditim me grupin e auditimit pér vénien
né dispozicion té dokumentacionit té nevojshém pér fazén studimore ka rezultuar si mé
poshté:

37https://www.undp.org/content/undp/en/home/ourwork/climate-and-disaster-

resilience/sustainable-energy/energy-efficiency/
38 0ZHQ, Objektivi 7: Energji e pastér dhe e pérballueshme, Nén-objektivi 7.3.
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v Nga subjekti MIE ka patur bashképunim korrekt me Drejtorin e Pérgjithshém té
Politikave té Zhvillimit té Industrisé dhe Energjisé, z. GJ. S. Ndérkohé, grupi i
auditimit shpreh rezerva né bashképunimin me Sekretaren e Pérgjithshme té
MIE, znj. V.H. e cila nuk i éshté pérgjigjur shkresés me nr. Prot. 26/2 daté
26.02.2020 si dhe emailit té dérguar nga grupi i auditimit mé daté 05.03.2020 ora
14:54.
Ministri i MIE té analizojé dhe té fillojé procedurén pér masé disiplinore ndaj
Sekretarit té Pérgjithshém té MIE znj. V. H, pér mosbashképunim dhe
mosdhénie informacioni grupit té auditimit té KLSH-sé né lidhje me listén e
ploté té projekteve té pérfunduara né fushén e Eficiencés sé Energjisé né
periudhén 2016-2019, kérkuar me shkresén me nr. Prot. 26 /2 daté 26.02.2020
si dhe me emailin e dérguar nga grupiiauditimit mé daté 05.03.2020 ora 14:54,
né zbatim té nenit 26, pika 1 dhe pika 2 té Ligjit 154/2014 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.
v Subjekti AEE éshté treguar bashképunues dhe i éshté pérgjigjur né kohé dhe me
pérgjegjési grupit té auditimit.

2. QASJA DHE DETAJET E AUDITIMIT

2.1 Objektivi dhe problemi i performancés

Auditimi me temé “Eficienca e Energjisé” ka synuar té sigurojé njé vlerésim té paanshém
dhe objektiv nése burimet publike jané manaxhuar me pérgjegjési duke informuar
publikun dhe Kuvendin e Shqipérisé mbi efektivitetin e veprimtarisé sé institucioneve
pérgjegjése pér promovimin dhe pérdorimin eficient té energjisé dhe arritjen e
rezultateve té synuara. Né kété ményré kemi mundur té konkludojmé se deri né ¢faré
mase ka gené efektive veprimtaria e institucioneve subjekt auditimi.

2.1.1 Fokusimi dhe pérkufizimi i problemit
Né kété auditim jemi pérgendruar né analizimin e efektivitetit té veprimtarisé sé
institucioneve subjekt auditimi dhe politikave qé synojné pérdorimin eficient té
energjisé. Periudha kryesore objekt auditimi éshté 2016-2019. Fokusi i auditimit
krahas shqyrtimit né térési té zbatimit té politikave geveritare lidhur me eficiencén e
energjisé ka gené vecanérisht né sektorin e ndértesave duke gené se mundésité pér
kursimin e energjisé né ndértesa jané tepér té larta dhe ndikimi né shéndetin e
popullatés lidhet ngushté me marrjen e masave té pérmirésimit té performancés sé
energjisé né ndértesa. Performanca e energjisé né ndértesa €shté njé proces i téré qé
kalon dhe pérfshin hallka té ndryshme gé duhet té jené funksionale duke filluar me:

e Metodologjiné Kombétare té Llogaritjes;

e Ndértesat me performancé “afér zero energji”’;

e “Certifikatén pér performancén e energjisé” sé ndértesave;

e Audituesit energjetiké pér certifikimin e performancés sé energjisé;

e Shérbimet energjitike, et;.

Té gjitha elementét e mésipérm sé bashku me promovimin, ndérgjegjésimin dhe
edukimin e pérdoruesve fundoré té energjisé€ nga ana e institucioneve pérgjegjése si dhe
pérfitimet e pritshme té projekteve né eficiencén e energjisé kompletojné fokusimin
toné né kété auditim.
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Skema 5: Modeli Input - Output

NEVOJAT
-Pérmirésimi i eficiencés sé energjiseé;
-Pérmirésimi i performancés sé eficiencés
sé energjisé;
-Zhvillimi i sistemeve eficiente té
administrimit té energjisé;
-Ulje e konsumit té energjis¢;
-Reduktim i emetimit té CO.

!

OBJEKTIVAT
-Objektivi kombétar pér kursimin e energjisé nga
pérdoruesit fundoré dhe progresi drejt arritjes sé
tyre;
-Objektivi kombétar pér konsumin e energjisé né
ndértesat ekzistuese dhe rritjen e numrit té
ndértesave me konsum energjie pothuajse zero
(NKEZ);
-Reduktimi i konsumit vjetor té energjis€é né
ndértesat publike isé dhe reduktimin e emetimeve né
mjedis;
-Miratimin e standardeve dhe normave, gé synojné,
né pérmirésimin e eficiencés sé energjisé sé
produkteve dhe shérbimeve, si dhe pérmirésimet né
ndértesat;
-Krijimi i Fondit té EE pér té mbéshtetur dhe
financuar masat e eficiencés sé energjisé;
-Certifikimi i audituesve energjetike
-Certifikimi i performancés sé energjisé sé
ndértesave;

Pérpunoi: Grupi i auditimit

INPUTET

-Ligji Nr 124/2015 “Pér
Eficiencén e Energjisé”
dhe Ligji Nr. 116/2016
“Pér Performancén e
Energjisé sé Ndértesave
-Strategjia Kombétare e
Energjisé pér Periudhén
2018-2030;

-Plani Kombétar i
Veprimit pér Eficiencén e
Energjisé;

-Studime dhe projekte né
fushén e Eficiencés sé
Energjisé;

-Burimet njerézore

PROCESI
-Transpozimi (né
pérputhje me

Direktivat e BE-sé) dhe
zbatimi i Ligjit té
Eficiencés sé Energjisé
dhe Performancés sé

Energjisé sé
Ndértesave;

-Kriteret pérzgjedhés
té projekteve;
-Vlerésimi i
projekteve;
-Monitorimi i
politikave;

-Rritje e

ndérgjegjésimit  dhe
trajnimeve;

REZULTATET
-Krijimi i AEE;
-Miratimi i PKVEE 2017-
2020;
-Realizim i disa projekteve
lidhur me eficiencén e
energjiseé;
-Ndryshim i konsumit té
energjisé né ndértesat e
rikonstrukturara.

!

OUTPUTET
-Ndértesa té
rikontruktuara;
-Instalimi i pajisjeve té
eficiencés sé energjisé;
-Vende té reja pune té

—_— krijuara;
-Fatura mé té uléta té
energjise;
-Emetime negative
mjedisore té
reduktura;
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2.1.2 Objektivi i auditimit

Auditimi me temé “Eficienca e Energjisé” shtrihet né periudhén 2016-2019 dhe synon
té analizojé efektivitetin e institucioneve subjekt auditimi té cilat jané pérgjegjése pér
hartimin dhe zbatimin e politikave gé synojné nxitjen dhe pérdorimin eficient té
energjisé. Ky auditim ka pér qéllim té ofrojé njé tablo té garté mbi integritetin,
besueshméring, transparencén dhe efektivitetin e projekteve té eficiencés sé energjisé
té mbéshtetura nga geveria shqiptare pér té paré nése kéto projekte kané sjellé
pérfitimet e pritshme pér pérfituesit dhe pérdoruesit finalé.

2.2 Pérkufizimet dhe terminologjia

e “Eficienca e energjisé” éshté rezultati, né pérqindje, i raportit ndérmjet sasisé sé
energjisé né dalje me sasiné e energjisé né hyrje.

e “Energji” éshté ¢do formé energjie e disponueshme né treg, pérfshiré energjiné
elektrike, gazin natyror (pérfshiré gazin natyror té léngshém), gazin e léngshém té
naftés, ¢do 1éndé djegése pér ngrohje dhe ftohje (pérfshiré ngrohjen dhe ftohjen e
pérgendruar e rajonale), qymyrin dhe linjitin, torfén, karburantet pér transport
(duke pérjashtuar karburantet e pérdorura né aviacion dhe transportin detar),
biomasén, energjiné diellore, energjiné e erés, energjiné gjeotermale dhe energjiné
nga mbetjet urbane.

e ‘“Intensiteti i energjisé” éshté raporti i konsumit vjetor té energjisé nga konsumatorét
fundoré me prodhimin e brendshén bruto (GDP) té vendit.

o “Kursimienergjisé” éshté sasia e energjisé sé kursyer, e pércaktuar népérmjet matjes
dhe/ose pérllogaritjes sé konsumit, pérpara dhe pas implementimit té njé mase
pérmirésimi eficience, kur nuk ndryshojné kushtet e jashtme qé ndikojné né
konsumin e energjisé.

o “Mekanizmat e Eficiencés sé Energjisé” jané mekanizmat g€ ndérmerren nga
institucionet ose agjencité shtetérore pérgjegjése pér energjiné pér té krijuar njé
kuadér ose skema mbéshtetése pér pjesémarrésit e tregut pér ofrimin dhe blerjen e
shérbimeve té energjisé, si dhe masa té tjera té pérmirésimit té Eficencés sé
Energjiseé.

e “Performanca energjetike e njé ndértese” €shté sasia e pérllogaritur ose e matur e
energjisé, e nevojshme pér té plotésuar kérkesén pér energji, lidhur me njé pérdorim
normal té ndértesés, qé pérfshin, ndérmjet té tjerash, energjiné e pérdorur pér
ngrohje, ftohje, ventilim, ujé té ngrohté dhe ndri¢im.

e “Agjencia pér Eficiencén e Energjisé” éshté institucioni shtetéror, né varési té
ministrisé pérgjegjése pér energjing, qé funksionon né pérputhje me kérkesat e ligjit
nr. 124 /2015, “Pér Eficencén e energjisé”.

o “Auditues energjetik” €shté njé person fizik ose juridik, i licencuar pér té kryer
auditime energjetike, si¢c pércaktohet né ligjin nr. 124/2015, “Pér Eficencén e
energjisé”.

o “Auditim energjetik” éshté procedura qé ndiget pér mbledhjen e té dhénave té
nevojshme pér profilin ekzistues té konsumit té energjisé sé njé ndértese ose njé
grupi ndértesash, té njé objekti dhe/ose instalimi industrial, né pronési ose
pérgjegjési administrimi té njé personi juridik, publik ose privat, me géllim
identifikimin dhe pérllogaritjen e kostove dhe kursimeve té energjisé, raportimin e
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rezultateve dhe evidentimin e masave qé duhen marré né funksion té pérmirésimit
té eficencés sé energjisé.

“Certifikaté pér performancén e energjisé” éshté njé dokumentiléshuar nga audituesi
energjetik, ku pércaktohet performanca e energjisé sé njé ndértese ose té njésisé sé
njé ndértese, e pércaktuar dhe e léshuar sipas kérkesave té kétij ligji.

“Certifikimi i performancés sé energjisé sé ndértesés” éshté procesi, i cili mundéson
léshimin e certifikatés sé performancés sé energjisé pér njé ndértesé ekzistuese ose
pér njé njési té njé ndértese ekzistuese apo qé do té ristrukturohet apo do té
rinovohet.

“Metodologjia Kombétare e Llogaritjes” éshté ményra pér llogaritjen e performancés
Sé integruar té energjisé sé njé ndértese ose njésie té njé ndértese.

“Kodi i praktikés pér audituesit e energjisé” éshté térésia e rregullave té hartuara nga
Agjencia pér Eficiencén e Energjisé, qé pércaktojné ményrén se si audituesit e
energjisé duhet té veprojné kur té pérgatitin certifikatat pér performancén e
energjisé, raportet e auditimit dhe ato té verifikimit.

“Ndértesé me performancé afér zero energji” jané ndértesat qé kané njé performancé
shumé té larté té energjis€é, si¢ pércaktohet né Metodologjiné Kombétare té
Llogaritjes.

“Performanca e energjisé sé njé ndértese” éshté sasia e llogaritur ose e matur e
energjisé, e nevojshme pér té plotésuar kérkesat pér energji, e shogéruar me njé
pérdorim tipik té ndértesés, e cila pérfshin, ndér té tjera, energjiné e pérdorur pér
ngrohje, ftohje, ventilim, ujé té ngrohté dhe ndri¢cim.

“Financimi nga palé té treta” éshté njé kontribut financiar gé i sigurohet pérfituesit
nga njé palé e treté, e ndryshme nga furnizuesi i energjisé€, e cila siguron kapitalin
financiar pér zbatimin e ploté ose té pjesshém té masave pér pérmirésimin e
eficiencés sé energjisé, duke i ngarkuar pérfituesit detyrimin e njé pagese qé
llogaritet mbi bazén e pérfitimit qé arrihet si rezultat i zbatimit té masave té
pérmirésimit té eficiencés sé energjise.

“Konsumator fundor” éshté njé person fizik ose juridik qé blen energji vetém pér
nevojat e tij.

“Konsumator i madh i energjisé” éshté njé konsumator fundor, i cili, né bazé té té
dhénave té njé procesi auditimi, rezulton se ka konsum vjetor té energjisé mé té
madh se ekuivalenti i 3 milioné kWh né vit.

“Kontraktimi i performancés energjetike” éshté njé marréveshje kontraktuale
ndérmjet pérfituesit dhe siguruesit té masave té pérmirésimit té eficiencés sé
energjisé, ku investimet né masa (puna, furnizimi apo shérbimi) paguhen nga
pérfituesi né raport me nivelin e pérmirésimit té eficiencés sé energjisé, sikurse
pércaktohet né marréveshje.

“Ndértesé” éshté njé konstruksion me mure ose materiale té ngjashme, i mbuluar, né
té cilin energjia pérdoret pér té plotésuar kérkesat pér njé ambient té brendshém té
pérshtatshém.

“Ndértesé publike” €shté njé ndértesé né pronési té shtetit ose né pérgjegjési
administrimi nga njé person juridik publik.

“Shérbime energjetike” éshté shérbimi dhe/ose produkti qé pérfitohet nga
kombinimi i energjisé me teknologjiné e pérdorur pér pérmirésimin e eficiencés sé
energjisé dhe/ose masat, té cilat pérfshijné operimet, mirémbajtjen dhe kontrollin e
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nevojshém pér té siguruar eficencén e energjisé, sipas njé kontrate, qé vértetohet se
sjell pérmirésime té verifikueshme dhe té matshme, ose té pérllogaritura té
eficiencés sé energjisé dhe/ose kursime té energjisé primare.

o “Shoqgéri e shérbimeve energjetike” éshté njé person juridik qé ofron shérbime
energjetike dhe/ose masa té tjera té pérmirésimit té eficiencés sé energjisé.

e “Program kompjuterik i miratuar” éshté njé program kompjuterik, proné e Agjencisé
pér Eficencén e Energjis€, i miratuar nga ministria pérgjegjése pér energjiné dhe
ministria pérgjegjése pér ¢éshtjet e planifikimit dhe zhvillimit té territorit, i ndértuar
mbi konceptet dhe bazén e té dhénave nga Metodologjia Kombétare e Llogaritjes, i
cili shérben pér té llogaritur performancén e energjisé sé ndértesave, né njésité e
ndértesave dhe pér pérgatitjen e certifikatave pér performancén e energjisé.

o “Certifikaté e audituesit energjetik”, certifikata e 1éshuar nga Agjencia pér Eficiencén
e Energjisém (AEE), qé vérteton kryerjen e testimit té njohurive pér auditimin e
energjisé né ndértesa dhe industri;

e “Diplomé”, dokumenti zyrtar, i léshuar nga institucionet e arsimit té larté, qé
déshmon pérfundimin me sukses té njé programi studimi;

o “Regjistér”, Regjistri i Audituesve Energjetiké té Certifikuar, qé mbahet dhe
pérditésohet nga AEE-ja.

2.3 Burime té Kritereve

2.3.1 Kriteret politike
e Strategjia Kombétare e Energjisé 2013 -2020;
e Strategjia Kombétare e Energjisé 2018-2030

e PlaniiDyté dhe i Treté Kombétar i Veprimit pér Eficiencén e Energjisé€ pér
Shqipériné, 2016-2020.

2.3.2 Kriteret e monitorimit dhe raportimit

e Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

e Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”;

e Ligjinr.152/2013, “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar;

e Ligjinr.124/2015 “Pér Eficiencén e Energjisé€” i ndryshuar;

e Ligjinr.116/2016 “Pér Performancén e Energjisé sé Ndértesave”;

e VKM nr. 480, Daté 31.7.2018 “Pér Miratimin e Strategjis€é Kombétare té
Energjisé”;

e VKM nr. 709, dt. 1/12/2017 “Pér miratimin e Planit té Dyté dhe té Treté
Kombétar té Veprimit pér Eficiencén e Energjisé”;

e VKM nr. 852, daté 7.12.2016 “Pér Krijimin dhe Ményrén e Organizimit e té
Funksionimit té Agjencisé pér Eficiencén e Energjisé”;

e VKM nr. 342, daté 22/5/2019 “Pér Miratimin e Kategorive, té Kushteve dhe
Kérkesave té Kualifikimit pér Menaxherin e Energjisé”;

e VKM nr. 407, Daté 19.6.2019 “Pér Miratimin e Procedurés, té Kategorive,
Kushteve, Kérkesave té Kualifikimit dhe té Eksperiencés Profesionale pér
Personin, té Cilit i Léshohet Certifikata e Audituesit Energjetik”;
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Urdhér i Kryeministrit nr. 72, dt. 27/04 /2018, “Pér Miratimin e Strukturés dhe
té Organikés sé Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé”;

Urdhér i Kryeministrit nr. 160, dt. 05/10/2017, “Pér Miratimin e Strukturés dhe
té Organikés sé Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé”;

Urdhér i Kryeministrit nr. 311, Dt. 10/10/2014 “Pér Miratimin e Rregullores sé
Brendshéme té Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé”;

Urdhér i Kryeministrit nr.97, daté 29.06.2015 Pér disa ndryshime né Urdhrin
Nr.35, date 12.03.2015 te Kryeministrit, “Pér Miratimin e Strukturés dhe té
Organikés sé Ministrisé sé Energjisé dhe Industisé”;

Urdhér i Kryeministrit nr. 419, daté 27.04.2018 “Per Kryerjen e Shérbimeve pér
Funksionimet e Lidhura me Menaxhimin Financiar dhe Shérbimeve
Mbéshtetése”.

Ligji nr. 10440, daté 7.07.2011, “Pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis”;

Ligji nr. 10431/2011 “Pér Mbrojtjen e Mjedisit”.

2.3.3 Kriteret teknike

First Annual Report under the Energy Efficiency Directive (AEE)
Second Annual Report under the Energy Efficiency Directive (AEE)
Artikuj nga media e shkruar dhe elektronike;

Progres - Raporti i Bashkimit Evropian pér Shqipériné 2019.

Kriteret e tjera

Directive (Eu) 2018/2002 of The European Parliament and of the Council of 11
December 2018 Amending Directive 2012/27/Eu On Energy Efficiency;
Directive 2012/27/Eu Of The European Parliament And Of The Council Of 25
October 2012;

European Energy Effiency Fund (EEEF);

EUROSAI WGEA Cooperative Audit “Energy Efficiency” of Public Sector
Buildings;

Audit Planning Memorandum Cost-effectiveness of EU funded energy efficiency
investments in buildings;

Assessing the Employment and Social Impact of Energy Efficiency, 2015;
Interview - Energy efficiency benefits us all;

Energy Performance Certificates Across the EU.

Cost-effectiveness of CohesionPolicy Investments in Energy Efficiency, ECA,
2012.
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2.4 PIRAMIDA E PYET]JEVE AUDITUESE
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2.5 Qasja/metodologjia e auditimit

Grupi i auditimit vendosi mbi gasjen e pérshtatshme pér zhvillimin e kétij auditimi
bazuar né té dhénat e grumbulluara gjaté fazés studimore, komunikimet me
institucionet e pérfshira né auditim. Tri kané qené gasjet audituese gqé jané pérdorur:
1. Duke gené se né kété auditim éshté nevojitur informacion i pérgjithshém né lidhje
me projektet e realizuara né fushén e eficiencés sé energjisé pér té paré nése jané
arritur pérfitimet e pritshme nga kéto kontrata népérmjet ndérhyrjeve dhe
rikonstruksioneve né ndértesat publike té pérzgjedhura, gasja sasiore éshté njé
ményré mjaft e vlefshme pér té arritur né konkluzione me besueshmeéri té larté. Kjo
qasje pérfshin pérpilimin e anketave dhe pyetésoréve, shqyrtimin e rezultateve dhe
hartimin e statistikave.

2. Qasja cilésore duke gené mé tepér qasje problemore dhe ku problemi nuk mund té
kuantifikohet, éshté pérdorur pér até pjesé té materialeve ku treguesit jané té
pamatshém si pér shembull efektet sociale apo mjedisore nga zbatimi i projekteve
pér pérmirésimin e masave pér pérdorimin eficient té energjisé.

3. Pérve¢ dy qasjeve té mésipérme, pér shkak té kompleksitetit té auditimit, éshté
pérdorur dhe gasja pragmatike. Kombinimi i qasjes sasiore me até cilésore pérdoret
pér té ndihmuar né dhénien e zgjidhjes ndaj njé problemi té caktuar.

2.5.1 Metodat/teknikat audituese
Metodat e pérdorura né metodologjiné e pérzgjedhur jané si vijon:
» Rishikimi, analiza dhe vlerésimi i raporteve dhe té dhénave té€ mbledhura gjaté
fazés studimore té auditimit;
» Intervista dhe pyetje té hapura me stafin e MIE, AEE, si dhe me palét e interesit;
pérpunim dhe analizim cilésor e sasior, i pérgjigjeve té tyre;
= Mbledhje té dhénash nga burime sekondare dhe analizé e tyre;
» Marrje té dhénash dhe studim i tyre nga botime dhe publikime té ndryshme pér
eficiencén e energjisé.
» Analizé sasiore dhe cilésore té té dhénave t€ mbledhura gjaté fazés sé terrenit.
» Konsulta me eksperté té fushés, jashté subjekteve té auditimit.
e Studim arkivor;
e Vézhgim né terrenigjendjes dhe situatés pér té paré nga afér problematikat qé
shtrohen né kété auditim;
e Konsultim i literaturés, standardeve dhe praktikave té mira lidhur me
eficiencén e energjisé por dhe té auditimeve té ngjashme té kryera nga SAI té
tjera.

2.6 Rezultatet e parashikuara

Auditimi i performancés me temé “Eficienca e Energjisé” synon té keté njé impakt té
thellé jo vetém financiar por edhe social duke gené se éshté publiku gé preket direkt
dhe indirekt nga ky cilésia e ndértesave né té cilat ata jetojné e punojné. Ky auditim,
krahas pérshkrimit dhe analizimit té kornizés ligjore e rregullatore ka pér géllim
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dhénien e rekomandimeve pér organet vendimmarrése me géllim pérmirésimin e té
gjithé faktoréve ndikues gqé pengojné efektivitetin e funksionit té politikave dhe
nismave té ndérmarra nga institucionet pérgjegjése. Pasqyrimi né media do t'i béjé
edhe mé shumé jehoné kétij auditimi duke ndérgjegjésuar dhe vendosur para
pérgjegjésisé institucionet pérkatése pér té vepruar konform ligjit né pérfitim té jetés
sé qytetaréve.

2.6.1 Impakti pér Kuvendin dhe Qeveriné

Rezultatet e kétij auditimi do té kené réndési pér legjislativin dhe ekzekutivin pér
arsye se kéto institucione do té informohen né ményré té detajuar mbi pérdorimin
eficient té energjisé dhe vecanérisht té rezultateve té arritura nga institucionet
pérgjegjése, duke synuar késhtu ndérhyrjen e tyre, aty ky paraqitet e nevojshme, me
géllim pérmirésimin e kétyre té fundit.

2.6.2 Impakti pér publikun dhe palét e interesit

Nga ky auditim, publiku dhe palét e interesit do té informohen lidhur me strukturat
pérgjegjése pér politikébérjen dhe manaxhimin e projekteve té fushén e eficiencés sé
energjisé si dhe pér efektet ekonomike dhe sociale gé ato sjellin.

2.6.3 Forma e publikimit
Né pérfundim té auditimit éshté pérgatitur Projekt-Raporti i Auditimit, i cili do t'i
dérgohet subjekteve té pérfshira né kété auditim:

1) Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé;

2) Agjencisé sé Eficiencés sé Energjisé.
Pas marrjes sé opinioneve dhe vlerésimit té tyre do té pérgatitet Raporti Final i
Auditimit dhe Vendimi pérkatés, té cilét, pas aprovimit té Kryetarit, do t'u pércillen
pérséri subjekteve nén auditim.
Mé pas Raporti Final do té publikohet né fagen e Web-it té KLSH-sé, né fagen
Facebook té Departamentit té Performancés né KLSH, shtypin e pérditshém apo dhe
né workshop-e té ndryshme dhe analiza vjetore té institucionit.
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3. SHTJELLIMI I PYETJEVE DHE NENPYETJEVE

A KA QENE EFEKTIVE VEPRIMTARIA E INSITUCIONEVE PERGJEGJESE NE
FUSHEN E EE PER PERIUDHEN 2016-2019?

Mesazhi i auditimit

Masat e marra nga MIE dhe AEE lidhur me eficiencén e energjisé né vendin toné nuk
kané gené efektive. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé duke mos miratuar njé
séré aktesh nénligjore ka déshtuar té plotésojé Ligjin nr. 124 /2015 “Pér Eficiencén e
Energjisé” dhe Ligjin nr. 116/2016 “Pér Performancén e Energjisé né Ndértesa”.
Metodologjia Kombétare e Llogaritjes nuk éshté miratuar me VKM. MIE nuk ka
hartuar Strategjiné pér Rinovimin e Ndértesave Publike dhe Planin Kombétar pér
rritjen e numrit té ndértesave me performancé "afér zero energji" si pjesé e PKVEE
2017-2020.

AEE nuk ka monitoruar PKVEE 2017-2020 dhe Ministri i MIE nuk ka raportuar
asnjéheré né Késhillin e Ministrave mbi zbatimin e Planit Kombétar té Veprimit pér
Eficiencén e Energjisé. Si rezultat i mungesés sé MKLL dhe audituesve energjitiké té
certifikuar nga AEE, deri mé sot nuk éshté kryer asnjé auditim energjitik.
Mosfunksionimi i Fondit té Eficiencés sé Energjisé ka cénuar financimin e programit
né fushén e eficiencés sé energjis€, zhvillimin e projekteve pilot pér té studiuar
teknologji té reja, kérkimin dhe zhvillimin e aktiviteteve pér rritjen e EE, ndérmarrjen
e fushatave ndérgjegjésuese si dhe zhvillimin e mekanizmave financiaré dhe fiskalé
pér nxitjen e investimeve. Projektet e eficiencés sé energjisé té audituara né kété
auditim nuk kané arritur objektivat e tyre kryesore. Pavarésisht situatés aktuale,
gjaté kohés gé ky auditim ishte duke u kryer (janar-gershor 2020), AEE ka hartuar
dhe dérguar pér miratim né MIE njé séré aktesh nénligjore. Miratimi i kétyre akteve,
sé bashku me zbatimin e rekomandimeve té 1éna né kété auditim subjekteve té
audituara, do té sillte pérmirésim né zbatimin e masave té eficiencés sé€ energjiseé.

3.1 A kané gené efektive politikat né lidhje me eficiencén e energjisé?

3.1.1 A jané té pérshtatshme dhe mjaftueshme politikat pér promovimin dhe
pérdorimin eficient té energjisé?

Pér té promovuar pérdorimin eficient té energjisé né vendin toné jané miratuar
Strategjia Kombétare e Energjisé 2018-2030, Plani Kombétar i Veprimit pér
Eficiencén e Energjisé 2017-2020, Ligji nr. 124/2015 “Pér Eficiencén e Energjisé” i
ndryshuar, Ligji nr. 116/2016 “Pér Performancén e Energjisé sé Ndértesave” si dhe
disa akte té tjera nénligjore. Strategjia Kombétare e Energjisé 2018-2030 ka si vizion
té saj zhvillimin e burimeve kombétare té energjisé qé con né njé sistem rajonal té
integruar dhe té diversifikuar té energjisé bazuar né parimet e tregut, i afté pér té
pérmbushur kérkesén pér energji dhe pér zhvillimin e géndrueshém té ekonomisé,
duke garantuar siguriné dhe cilésiné e furnizimit, sigurimin, mbrojtjen e mjedisit dhe

32



veprimet klimatike, dhe rritjen e mirégenies me kosto sociale minimale. SKE garanton
pérmbushjen e detyrimeve té Traktatit t¢é Komunitetit té Energjisé duke zbatuar
planet e veprimit pér eficiencén e energjisé deri né transpozimin e kérkesave té
Direktivés Evropiane té Eficiencés sé Energjisé (Directive 2012/27 /BE). Gjithashtu,
prioritetet afatshkurtra pér té ardhmen pérfshijné zhvillimin e legjislacionit sekondar
dhe rregulloreve pér zbatimin e Ligjit nr. 116.2016 “Pér Performancén e Energjisé né
Ndértesa” dhe Ligjit nr. 116 124/2015 "Pér Eficiencén e Energjisé”.3? SKE éshté
ngritur mbi disa objektiva ku synohet qé té arrihen rezultate né pérmirésimin e EE né
sektorét rezidencial€é, shérbime, transport, bujqési dhe industri:

e Reduktimin e importeve té energjisé dhe rritjen e prodhimit vendas té
energjisé népérmjet plotésimit té kérkesés sé ardhshme pér energji né njé
ményré té géndrueshme duke rritur ndérkohé miréqenien sociale;

e Pérmirésimin e EE-sé né sektorét rezidencial€, shérbime, transport, bujgési
dhe industri;

e Pérmirésimin e harmonizimit dhe integrimit té politikés dhe rregullimit té
sektorit shqiptar té energjisé me acquis-té e komunitetit té energjisé dhe
tregjet rajonale dhe té BE-sé;

e Zhvillimin e njé kuadri politikash pér energjiné (duke pérfshiré eficiencén
energjetike pér transportin e géndrueshém) né transport bazuar né Strategjiné
e Sektorit té Transportit né Shqipéri, dhe futja e teknologjive té reja né té gjithé
sektorét e tij.

Né mbeéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés dhe té nenit 7, pika 1, té Ligjit nr.
124/2015, daté 12.11.2015, “Pér Eficiencén e Energjis€”, me propozimin e Ministrit
té Infrastrukturés dhe Energjisé, Késhilli i Ministrave vedosi “Pér Miratimin e Planit
té Dyté dhe té Treté Kombétar té Veprimit pér Eficiencén e Energjisé pér Shqipéring,
2017-2020". Ky dokument synon té ofrojé njé véshtrim gjithépérfshirés mbi statusin
e zbatimit dhe planet e ardhshme té politikave pér eficiencén e energjisé né Shqipéri,
si dhe pérputhshmériné e tyre me angazhimet e vendit né kuadrin e Komunitetit té
Energjisé. Prandaj, ai hedh drité mbi strategjiné e Shqipérisé pér té transpozuar si
kérkesat e Direktivés pér Eficiencén e Energjisé (DEE), ashtu edhe té Direktivés pér
Performancén Energjetike té Ndértesave (DPEN), duke pérfshiré masat pér EE-né qé
ndikojné né furnizimin me energji primare, transformimin, transmetimin dhe
shpérndarjen e energjisé, si dhe né konsumin final té energjisé. Ky dokument éshté
strukturuar sipas modelit pér “Planin e Treté Kombétar té Veprimit pér Eficiencén e
Energjisé”, té ofruar nga Sekretariati i Komunitetit té Energjisé né tetor 2015. Pér
shkak té mungesés sé njé PKVEE-je té II-té pér Shqipériné, ky dokument éshté né
pérputhje me PKVEE-né e I1I-t€, por pérfshin progresin qé nga hartimi i PKVEE-sé sé
[-ré.40

% Strategjia Kombétare pér Energjiné 2018-2030
% PKVEE 2017-2020, fq 5.
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Ligji nr. 124 /2015 “Pér Eficiencén e Energjisé” ka si qéllim té hartojé rregullat dhe
politikat kombétare pér nxitjen, promovimin dhe pérmirésimin e pérdorimit eficient
té energjisé, me synim kursimin e energjisé dhe rritjen e sigurisé sé furnizimit, si dhe
hegjen e pengesave né tregun e energjisé, vendosjen e objektivave kombétaré té
eficiencés sé energjisé dhe rritjen e konkurrueshmérisé sé operatoréve. Politikat
kombétare pér pérdorimin eficient té energjisé pércaktojné drejtimet pér
arritjen e objektivave kryesoré kombétaré, mekanizmat, incentivat, aftésité
institucionale dhe financiare, si dhe kuadri i duhur ligjor pér shmangien e ¢do
barriere ekzistuese tregu pér pérmirésimin e eficiencés sé energjisé né vend.*!

Ligji nr. 116/2016 “Pér Performancén e Energjisé sé Ndértesave” ka pér qéllim
krijimin e kuadrit ligjor pér pérmirésimin e performancés sé energjisé sé ndértesave,
duke marré né konsideraté kushtet lokale dhe klimaterike té vendit, kushtet e
komfortit té brendshém té ndértesave, si dhe kostot efektive. Ky ligj ka pér objekt
pércaktimin e:

e kuadrit té pérgjithshém pér Metodologjiné Kombétare té Llogaritjes sé
performancés sé integruar té energjisé sé ndértesave dhe té njésive té
ndértesave;

e kérkesave minimale pér performancén e energjisé s€ ndértesave té reja dhe té
njésive té ndértesave té reja;

e kérkesave minimale pér performancén e energjisé sé ndértesave ekzistuese, té
njésive dhe té elementeve té ndértesave ekzistuese qé do t'i nénshtrohen njé
rinovimi té réndésishém;

o kérkesave minimale pér performancén e energjisé sé sistemeve teknike té
ndértesave, sa heré gé ato instalohen, zévendésohen ose rikonstruktohen né
ndértesat ekzistuese;

e planeve kombétare pér rritjen e numrit té ndértesave gqé konsumojné
pothuajse zero energji dhe kérkesave pér certifikimin e performancés.

o kérkesave pér certifikimin e performancés sé energjisé sé ndértesave dhe té
njésive té ndértesave;

o kérkesave pér verifikim té rregullt té sistemeve teknike té ndértesés,
pérgatitjen e raporteve té verifikimit ose marrjen e masave alternative;

e kérkesave pér Kkrijimin e njé sistemi kontrolli té pavarur pér certifikatat e
performancés sé energjisé sé ndértesave, té njésive té ndértesave dhe pér
raportet e verifikimeve té sistemeve teknike. 42

Strategjia Kombétare e Energjisé 2018-2030, Plani Kombétar i Veprimit pér
Eficiencén e Energjisé 2017-2020 dhe dy ligjet e sipérpérmendura shprehin qarté

4 Ligji nr.124/2015 pér “Eficiencén e Energjisé”, neni 1
2 Ligji nr. 116/2016 “Pér Performancén e Energjisé sé€ Ndértesave”, neni 2.
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detyrimet dhe pérgjegjésité e MIE dhe AEE né plotésimin dhe zbatimin me korrektési
té té gjithé kuadrit ligjor pér Eficiencén e Energjisé. Pér periudhén né auditim 2016-
2019, jané hartuar dhe miratuar njé pjesé shumé e vogél e akteve nén ligjore nga kéto
dy institucione. Njé pjesé e miré e dokumentave dhe akteve nénligjore jané hartuar
dhe dérguar pér miratim gjaté 6-mujorit té paré té vitit 2020. Eshté pér t'u theksuar
se, deri mé sot né Shqipéri nuk éshté léshuar asnjé certifikaté e performancés sé
energjisé sé ndértesave, si¢c parashikohet né nenin 10 té Ligjit nr. 116/2016 “Pér
Performancén e Energjisé sé Ndértesave”, kjo si rezultat i mungesés sé Metodologjisé
Kombétare té Llogaritjes e cila duhet té miratohet me VKM, por edhe mungesés sé
audituesve energjitiké té certifikuar nga AEE, e cila qé nga fillimi i funksionit té saj né
vitin 2018, pér shkak té mungesave né burime njerézore dhe logjistike nuk ka kryer
asnjé testim pér certifikimin e Audituesve energjitik sikurse parashikohet né nenin
17 té Ligjit nr. 124 /2015 “Pér Eficiencén e Energjisé”. Testimi i paré éshté kryer né
daté 22.05.2020, po sérish ky proces nuk ka efekt veprues pasi ende nuk éshté
miratuar Metodologjia Kombétare e Llogaritjes pér llogaritjen e performancés sé
energjisé né ndértesa, i pércaktuar né nenin 6 té Ligjit nr. 116/2016 “Pér
Performancén e Energjisé s€ Ndértesave”. Pér kété arsye, audituesit energjitiké edhe
pasi té marrin gertifikatén nga AEE, nuk mund ta ushtrojné dot profesionin e tyre pér
aq kohé sa MKLL nuk éshté e miratuar me VKM. Ky dokument (MKLL) garanton
llogaritjen e nivelit té konsumit té energjisé né pérputhje me kérkesat e performancés
sé energjisé sé ndértesave, njésive dhe elementeve té ndértesave, me géllim
vlerésimin, plotésimin dhe léshimin e certifikatave té performancés sé energjisé
vetém nése do té funksionojé sé bashku me programin kompjuteriki cili duhet té jeté
ndértuar mbi konceptet kryesore té MKLL-sé. Qé té léshohet njé certifikaté
performance energjie éshté e nevojshme qé MKLL té miratohet me VKM dhe té jeté
né sinkron sé bashku me programin kompjuterik (software PEN), program i cili edhe
pse ekziston prej 3 vitesh nuk mund té funksionojé pér aq kohé sa mungon MKLL.

Gjetje

» MIE nuk ka Rregullore té Brendshme té Organizimit dhe Funksionimit té saj.

» AEE nuk ka Rregullore té Brendshme té Organizimit dhe Funksionimit té saj.

» “Metodologjia Kombétare e Llogaritjes” (MKLL) sé performancés sé energjisé
sé ndértesave nuk éshté e miratuar me VKM.

» Pér periudhén 2016-2019 MIE nuk ka miratuar “Programin kompjuterik”
bazuar né konceptet kryesore té MKLL.

» “Procedurat dhe kushtet e certifikimit té performancés sé energjisé sé
ndértesave dhe modeli, pérmbajtja, kushtet e regjistrimit té “certifikatés pér
performancén e energjisé té ndértesave” nuk jané miratuar me Vendim té
Késhillit té Ministrave.

» AEE pér periudhén 2016-2019 nuk ka hartuar procedurat dhe Kkushtet e
certifikimit té performancés sé energjisé sé ndértesave dhe modelin,
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pérmbajtjen, kushtet e rregjistrimit té “certifikatés pér performancén e
energjisé té ndértesave.

» Kategorité e ndértesave qé jané objekt pérjashtimi i Ligjit nr.116/2016 “Pér
performancén e energjisé sé ndértesave” neni 4 pika 6 nuk jané miratuar me
VKM.

» Kérkesat minimale té performancés sé energjisé sé ndértesave nuk jané
miratuar me VKM.

» AEE pér periudhén 2016-2019 nuk ka hartuar kérkesat minimale té
performancés sé energjisé sé ndértesave.

» MIE nuk ka hartuar Strategjiné pér Rinovimin e Ndértesave Publike.

» Pér periudhén 2016-2019 MIE nuk ka miratuar Planin Kombétar pér rritjen e
numrit té ndértesave me performancé "afér zero energji" si pjesé e PVKEE.

» Kriteret dhe procedurat pér ményrén e pérzgjedhjes dhe sasiné e gertifikatave
gé do té verifikohen, si dhe procesi i mbikéqyrjes sé certifikatave té
performancés sé energjisé né ndértesa nuk jané miratuar me VKM.

» AEE pér periudhén 2016-2019 nuk ka hartuar “kriteret dhe procedurat pér
ményrén e pérzgjedhjes dhe sasiné e certifikatave qé do té verifikohen, si dhe
pér procesin e mbikéqyrjes sé certifikatave té performancés sé energjisé né
ndértesa”.

» Pérperiudhén 2016-2019 Ministri i MIE nuk ka miratuar Rregulloren e hartuar
nga AEE “Pér formatin e auditimit energjitik dhe pagesén pér audituesin
energjitik”.

» Ministri i MIE nuk ka miratuar Udhézimin mbi llojin dhe periodicitetin e
informacionit mbi informimin dhe trajnimin e paléve té interesit sipas
pércaktimit té béré né Ligjin 124 /2015 “Pér Eficiencén e Energjisé” neni 15
pika 2 dhe 3.

» AEE nuk disponon njé bazé té dhénash kombétare té pérditésuar, lidhur me
konsumin final té energjisé dhe arritjet né kursimin saj.

» AEE nuk ka hartuar dhe propozuar pér miratim né MIE, Udhézimin pér
rregullat e pércaktimit té konsumit té energjisé termike.

Konkluzione
» Rregullorja mé e fundit e miratuar nga Ministria e Energjisé dhe Industrisé
éshté ajo me Urdhérin nr. 311 daté 10.10.2014 “Pér miratimin e Rregullores sé
Brendshme té Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé”. Kjo rregullore nuk
pérkon me strukturén e re té krijuar pas bashkimit té Ministrisé sé Energjisé
dhe Industrisé dhe asaj té Infrastrukturés dhe Transportit. Mungesa e njé
Rregulloreje té brendshme té miratuar dhe té konsoliduar pér MIE dhe AEE
bén té pamundur identifikimin e qéllimeve, objektivave, detyrave dhe
pérgjegjésive kryesore institucionale. Referuar Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé neni 102 pika 4 dhe Ligjit nr. 90/2012 Pér organizimin dhe
funksionimin e administratés shtetérore” neni 29 pika 2, rregullorja e
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brendshme e funksionimit té€ Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé duhet
té miratohet nga Ministri i MIE.

» Metodologjia Kombétare e Llogaritjes si njé dokument mjaft i réndésishém pér
llogaritjen e performancés sé integruar té energjisé né ndértesa me géllim
vlerésimin dhe plotésimin e certifikatave té performancés sé energjisé, duhet
té pérdoret pér vlerésimin e niveleve té kostos optimale, masave té eficiencés
sé energjisé dhe energjisé primare té nevojshme gjaté ciklit ekonomik afatgjaté
té konsumit té energjisé.*3 Konceptet bazeé té té dhénave nga MKLL ndihmojné
né ndértimin dhe funksionimin e programit kompjuterik né léshimin e
certifikatés sé performancés sé energjisé. Mungesa e MKLL dhe njé programi
kompjuterik té miratuar sjell déshtimin e procesit té auditimit energjitik.
Referuar Ligjit nr. 116/2016 pér “Performancén e Energjisé sé Ndértesave”,
neni 16 pika 2, MKLL duhej té ishte miratuar deri mé datén 26.11.2017.
Ministri i MIE nuk ka dorézuar né Késhillin e Ministrave njé draft té saj.

» Miratimi i “Procedurave dhe kushteve té certifikimit té performancés sé
energjisé sé ndértesave dhe modeli, pérmbajtja, kushtet e regjistrimit té
“certifikatés pér performancén e energjisé té ndértesave” ndihmon né
llogaritjen vjetore té performancés sé integruar té energjisé sé ndértesés,
treguesin numerik té konsumit té energjisé primare té ndértesés dhe njé térési
informacionesh té cilat duhet té jené teknikisht té arritshme pér ndértesén qé
certifikohet duke pérfshiré njé vlerésim pér periudhén e vetéshlyerjes ose
koston e pérfitimeve ekonomike gjaté ciklit té jetégjatésisé sé ndértesés.**
Drafti me Procedurat dhe kushtet e gertifikimit t€ performancés sé energjisé sé
ndértesave dhe modeli, pérmbajtja, kushtet e rregjistrimit té “certifikatés pér
performancén e energjisé té ndértesave” éshté hartuar dhe dorézuar nga AEE
né MIE mé daté 18.05.2020 jashté afateve té pércaktuara né Ligjin nr.
116/2016 “Pér Performancén e Energjisé sé Ndértesave” neni 16 pika 1.
Krijimi i Regjistrit Kombétar té Certifikatave té Performancés sé Energjisé
siguron aksesin e paléve té interesuara pér té kontrolluar vlefshmériné e
certifikatave té performancés s€ energjisé.*>

» Né Ligjin nr. 116/2016 “Pér performancén e energjisé sé ndértesave” neni 4
pika 1,2,3,4 dhe 5 jané pércaktuar té gjitha kategorité e ndértesave gqé jané
objekt pérjashtimi i kétij ligji. Neni 4 pika 6 e kétij ligji thekson se ato kategori
gé nuk jané pérmendur né nenin 4 pika 1,2,3,4 dhe 5 duhen pércaktuar me
Vendim té Késhillit té Ministrave. AEE dhe MIE referuar Ligjit nr. 116/2016
“Pér performancén e energjisé sé ndértesave” neni 16 pika 5 kané
pérgjegjésiné pér hartimin e kétij akti nénligjor. Mungesa e kétij Vendimi sjell
mos pércaktimin e ploté e té sakté té té gjitha kategorive té ndértesave qé jané
objekt pérjashtimi i kétij ligji.

# Ligji nr. 116/2016 “Pér Performancén e Energjisé sé Ndértesave”, neni 5.
* Ligji nr. 116/2016 “Pér Performancén e Energjisé sé Ndértesave” neni 11 pika 1.
45 Ligji nr. 116/2016 “Pér Performancén e Energjisé sé Ndértesave” neni 13.
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» Hartimi dhe miratimi i kérkesave minimale té performancés sé energjisé kané
pér géllim arritjen e niveleve té konsumit energjetik optimal té ndértesave.
Kéto kérkesa marrin parasysh kushtet e pérgjithshme té brendshme
klimaterike, né ményré qé té shmangin efekte negative té mundshme si¢ mund
té jeté ventilimi i papérshtatshém, kushtet lokale, funksionet e caktuara dhe
mosha e ndértesés. Mungesa e miratimit té kérkesave minimale té
performancés sé energjisé ndikon negativisht né performancés energjitike té
ndértesave. Drafti me kérkesat minimale té performancés sé energjisé sé
ndértesave éshté hartuar dhe dorézuar nga AEE né MIE mé daté 14.05.2020
jashté afateve té pércaktuara né Ligjin nr. 116/2016 pér “Performancén e
Energjisé sé Ndértesave” neni 16 pika 1.

» Referuar PKVEE 2017-2020 fq. 26, MIE nuk ka hartuar Strategjiné pér
Rinovimin e Ndértesave publike dhe Planin Kombétar pér rritjen e numrit té
ndértesave me performancé "afér zero energji", té cilat duhej té realizoheshin
deri mé daté 31 dhjetor 2017. Mungesa e kétyre dy dokumenteve politike bén
té pamundur zbérthimin né hapa konkrete té aktiviteteve qé duhen ndérmarré
lidhur me kéto dy céshtje.

» Kriteret dhe procedurat pér ményrén e pérzgjedhjes dhe sasiné e gertifikatave
gé do té verifikohen, si dhe procesi i mbikéqyrjes sé certifikatave té
performancés sé energjisé né ndértesa kané si qéllim té verifikojné dhe
kontrollojné vlefshmériné dhe saktésiné e té dhénave pérkatése pérgatitur nga
audituesit energjitiké. Kriteret dhe procedurat pér ményrén e pérzgjedhjes dhe
sasiné e certifikatave qé do té verifikohen, si dhe procesi i mbikéqyrjes sé
certifikatave té performancés sé energjisé né ndértesa hartohen nga AEE dhe
miratohen me VKM, me propozim té MIE.4¢ Shkaku kryesor i mos miratimit me
VKM éshté se Drafti pér kéto kritere dhe procedura éshté hartuar dhe dorézuar
nga AEE né MIE mé daté 13.05.2020, jashté afateve té pércaktuara né Ligjin nr.
116/2016 “Pér Performancén e Energjisé sé Ndértesave” neni 16 pika 1.

» Rregullorja e formatit té auditimit energjitik dhe pagesave pér audituesin
energjitik éshté hartuar nga AEE dhe éshté dérguar pér miratim né MIE me
shkresén me nr. Prot. 80 daté 15.05.2020. Afati pér miratimin e késaj
rregulloreje ka gené 25.11.2017.47 Kjo rregullore ndihmon né parandalimin e
abuzimeve qé cdo person, subjekt i auditimit energjetik, paguan ndaj
shpenzimeve te kryera nga audituesit energjitiké, si dhe shpenzimet pér
zbatimin e masave té dhéna nga audituesi pér kursimin e energjisé.

» Mos miratimi nga Ministri i MIE i Udhézimit mbi llojin dhe periodicitetin e
informacionit mbi informimin dhe trajnimin e paléve té interesit sipas
pércaktimit té béré né Ligjin nr. 124 /2015 “Pér Eficiencén e Energjisé” neni 15
pika 4, shkakton mos informimin korrekt té konsumatoréve fundoré pér

% Ligji nr. 116/2016 “Pér Performancén e Energjisé sé Ndértesave” neni 13 pika 6.
47 Ligji nr. 116/2016 “Pér Performancén e Energjisé sé Ndértesave” neni 16 pika 2.
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metodat dhe praktikat e ndryshme, qé shérbejné pér té rritur performancén e
energjisé si dhe né trajnimin e pérfagésuesve té institucioneve
gendrore/vendore, audituesit e energjisé, si dhe menaxherét e energjisé mbi
legjislacionin pér eficiencén e energjisé.

» Mungesa e njé baze té dhénash kombétare té pérditésuar nga AEE, lidhur me
konsumin final té energjisé dhe arritjet né kursimin bén té pa mundur
vlerésimin e arritur té objektivave pér eficiencén e energjisé té pércaktuara né
Ligjin nr. 124 /2015 “Pér Eficiencén e Energjisé”.

» Aty ku pérdorimiimatésve individualé nuk éshté teknikishtirealizueshém dhe
aty ku ndértesat me shumé apartamente furnizohen nga rrjeti i
ngrohjes/ftohjes gendrore apo ku sistemet e ngrohjes/ftohjes jané té
pérbashkéta, AEE harton rregulla transparente pér ndarjen e konsumit té
energjisé termike te konsumatorét fundoré.® Mungesa e rregullave té
pércaktimit té energjisé termike nga AEE, ndikon negativisht né konsumin e
energjisé termike né konsumatorét fundoreé.

Rekomandime
» Ministri i MIE té marré masa pér hartimin dhe miratimin e Rregullores sé
Brendshme té Organizimit dhe Funksionimit té sa;.
Dhjetor 2020
» Drejtori i Pérgjithshém i AEE té marré masa pér hartimin dhe miratimin e
Rregullores sé Brendshme té Organizimit dhe Funksionimit té€ saj.
Dhjetor 2020
» MIE né bashképunim me AEE té marrin masat pér hartimin dhe propozimin
né Késhillin e Ministrave té Metodologjisé€ Kombétare té Llogaritjes.
Dhjetor 2020
» MIE té marré masa pér miratimin e “programit kompjuterik” bazuar né
konceptet kryesore té MKLL.
2 muaj pas miratimit me VKM té MKLL
» MIE té propozojé pér miratim né Késhillin e Ministrave “Procedurat dhe
kushtet e certifikimit té performancés sé energjisé sé ndértesave dhe
modelin, pérmbajtjen, kushtet e rregjistrimit té certifikatés pér
performancén e energjisé té ndértesave”.
Dhjetor 2020
» MIE té propozojé pér miratim né Késhillin e Ministrave Kategorité e
ndértesave gé jané objekt pérjashtimi referuar Ligjit nr.116/2016 “Pér
performancén e energjisé sé ndértesave” neni 4 pika 6.
Dhjetor 2020
» MIE té propozojé pér miratim né Késhillin e Ministrave “kérkesat minimale
té performancés sé energjisé sé ndértesave”.

“8 Ligji nr. 124/2015 “Pér Eficiencén e Energjisé”, neni 14 pika 2.
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Dhjetor 2020
» MIE té marré masat pér té hartuar Strategjiné pér Rinovimin e Ndértesave
Publike.
Me miratimin e PKVEE-sé sé ardhshme
» MIE té marré masat pér té hartuar Planin Kombétar pér rritjen e numrit té
ndértesave me performancé "afér zero energji" pjesé e PVKEE;
Me miratimin e PKVEE-sé sé ardhshme
» MIE té propozojé pér miratim né Késhillin e Ministrave “kriteret dhe
procedurat pér ményrén e pérzgjedhjes dhe sasiné e certifikatave gé do té
verifikohen, si dhe procesin e mbikéqyrjes sé certifikatave té performancés
Sé energjisé né ndértesa”.
Dhjetor 2020
» Ministri i MIE té miratojé rregulloren e hartuar nga AEE “Pér formatin e
auditimit energjitik dhe pagesén pér audituesin energjitik”.
Tetor 2020
» Ministri i MIE té miratojé Udhézimin mbi llojin dhe periodicitetin e
informacionit mbi informimin dhe trajnimin e paléve té interesit sipas
pércaktimit té béré né Ligjin 124 /2015 “Pér Eficiencén e Energjisé” neni 15
pika 2 dhe 3.
Dhjetor 2020
» AEE té marré masat né ngritjen e njé baze té dhénash kombétare té
pérditésuar, lidhur me konsumin final té energjisé dhe arritjet né kursimin
e saj.
Né vazhdimési
» AEE té hartojé dhe té propozojé pér miratim né MIE, Udhézimin pér
rregullat e pércaktimit té konsumit té energjisé termike.
Dhjetor 2020

3.1.2 A éshté zbatuar kuadri ligjor/rregullator nga institucionet pérgjegjése
lidhur me Eficiencén e Energjisé?
Njé nga ményrat kryesore pér té plotésuar kushtet e pércaktuara nga dokumentat
politike dhe kuadri ligjor lidhur me eficiencén e energjisé éshté termoizolimi i
ndértesave. Pér té reduktuar humbjet pér transmetimin e nxehtésisé jashté ndértesés
duhet té modifikohen vetité termike té ndértesés (vecanérisht kapaciteti dhe
pércjellshméria). Muret dhe tarraca e izoluar, dritaret me xham me dy ose tre shtresa
dhe me hapésiré ajri midis tyre jané karakteristikat kryesore té projektimit té njé
ndértese eficiente né pérdorimin e energjisé. Materialet izolues, vetité termike té té
cilave i rezistojné transmetimit té nxehtésise dhe faktoréve atmosferike duhet té
ndérfuten né projektet e ndértesave té reja. Funksionet tipike dhe té
pazévendésueshme té sistemit termoizolues jané:

e Izolim pa ndérprerje nga i ftohti dhe i ngrohti.

e Pérdorim i fluksit termik té mbajtur nga paretet e izoluara.
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Mbrojtje e fasadave nga agjentét atmosferik.

Kursime té ndjeshme té pérdorimit té energjisé.

Kushte mé té mira ndaj lagéshtirés té strukturés sé ndértesave.

Kushte optimale komforti dhe higjenike té hapésirave té banuara, té
shérbimeve, et;.

¢ Ulje dhe minimizim i emisioneve ndotés né atmosferé.

Avantazhet

Pas instalimit té sistemit termoizolues paretet e jashtém té ndértesave, té reja ose
ekzistuese, nuk shpérndajné mé nxehtésiné jashté, por zhvillojné funksionin e
réndésishém termik. Edhe né dimér, shkémbimi i ajrit mund té béhet pa patur nevojé
té ndryshojmé temperaturén e ngrohjes: nxehtésia e thithur nga muret rigjeneron né
ményreé té shpejté dhe homogjene kushtet me komfort. Kursimi pér l1éndén djegése
gé pérdoret pér ngrohjen qofté 1éndé e ngurté, e gazté apo e léngét, duke cuar né
minimizimin e emisioneve té CO2 dhe SO; né atmosferé, kontribuon né ményré té
vazhdueshme né zgjidhjen e problemeve té ndotjes sé mjedisit, edhe smogut. Pér
gjithé kéto karakterisika té frytshme sistemi i termoizolimit gjen aplikim né tipologji
té ndryshme pérdorimi si ndértesa redizenciale, shkollore, spitalore, tregtare,
ushtarake, prodhuese, stokimi et;j.

Izolimi i mureve dhe cative

Humbjet termike pérgjaté mureve mund té arrijné vlerén prej 50% té humbjeve totale,
ndérsa humbjet nga ¢atia mund té arrijné deri né 25%. Si rrjedhojé, izolimi i mureve
dhe catisé sé njé shtépie éshté njé ményré efektive pér ta béré shtépiné mé eficiente
né energji. #

Figura 1: Humbjet e energjisé né banesa

Burimi: Eficensa e energjise ne banesa>?

% https://www.idpublications.org/wp-content/uploads/2015/12 /Abstract-THERMAL-
INSULATION-IN-URBAN-HOUSING-AND-THEIR-ECONOMIC-BENEFITS.pdf
0 Eficensa e energjisé né banesa, Altenergy, Ministria e Ekonomisg, Tregtisé dhe Energjitikés, fq. 5
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Aktualisht né vendin toné nuk ka njé koordinim té organizuar sa i pérket iniciativave
pér rinovimin e ndértesave me masa pér pérmirésimin e eficiencés sé energjisé. Duke
gené se Ligji nr. 124/2015 pér “Eficiencén e Energjisé dhe Ligji nr. 116/2016 pér”
Performancén e Energjisé sé Ndértesave” nuk jané plotésuar me té gjitha aktet
nénligjore pérkatése, sot né Shqipéri éshté e pamundur té realizohet njé auditim
energjitik pér performancén e energjisé né ndértesa né pérputhje me kéto dy ligje.
Zbatimi me pérpikméri i kétyre ligjeve kérkon para sé gjithash plotésimin e tyre me
té gjitha aktet nénligjore nga veté institucionet publike pérgjegjése si MIE dhe AEE.
Kjo ka béré qé edhe nismat gé qytetarét ndérmarrin pér pérmirésimin e
performancés sé energjisé né banesat e tyre té jené sporadike, té paorganizuara, té
pambéshtetura financiarisht me géllim kursimin e energjisé dhe faturave energjitike.
Rinovimet né godinat (veganérisht ato private) kryhen nga njeréz apo edhe kompani
té pacertifikuara nga insitucionet pérkatése (AEE), ndérkohé gé duhet té kryhen nga
shoqéri té shérbimeve energjitike referuar Ligjit nr. 124/2015 pér “Eficiencén e
Energjisé” neni 18. Rezultati i rinovimeve aktuale té masave me géllim pérmirésimin
e eficiencés sé energjisé éshté i pamatshém, i padukshém dhe i paqarté pér aq kohé
sa nuk kryhen raporte té auditimit energjitik para dhe pas rikonstruksionit té
ndértesave. E njéjta problematiké vihet re edhe né rinovimet e ndértesave publike,
referuar investimeve té godinave publike dhe e trajtuar nga grupi i auditimit mé né
detaje né pyetjen audituese 3.2.2.

Gjetje

» AEE nuk ka monitoruar zbatimin e PKVEE 2017-2020.

» Ministri i MIE nuk ka miratuar njé Urdhér té vecanté mbi formén dhe
shpeshtésiné e paraqitjes sé raportimit t¢ PKVEE 2017-2020.

» Ministri i MIE nuk ka raportuar asnjéheré né Késhillin e Ministrave mbi
zbatimin e PKVEE 2017-2020.

» Deri mé sot né Shqipéri nuk éshté béré asnjé auditim energjitik dhe nuk éshté
léshuar asnjé gertifikaté e performancés sé energjisé né pérputhje me Ligjin nr.
116/2016 “Pér performancén e energjisé sé ndértesave”.

» Pér periudhén 2016-2019 nuk éshté béré certifikimi pér asnjé auditues
energjitik.

» Urdhéri i Kryeministrit me nr. 56 daté 20.04.2017 “Pér miratimin e strukturés
dhe té Organikés sé Agjencisé pér Eficiencén e Energjisé” nuk éshté zbatuar.

» Deri mé sot nuk éshté lidhur asnjé marréveshje vullnetare midis AEE dhe
Konsumatoréve té médhenj té energjisé (KME).

» AEE nuk ka ndérmarré masa pér vénien né zbatim té faturave té energjisé qé

pérmbajné:
e krahasime né formé grafike mbi konsumin e vitit aktual me até té
méparshém,

e késhilla pér konsumin e energjisé né ményreé eficiente;
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e numrin jeshil pa pagesé.>!

» AEE nuk ka ndérmarré fushata ndérgjegjésimi dhe nuk ka informuar
konsumatorét fundoré pér metodat dhe praktikat e ndryshme, qé shérbejné
pér té rritur performancén e energjisé.

» AEE nuk ka organizuar trajnime pér pérfagésuesit e institucioneve gendrore,
vendore, audituesit e energjisé, si dhe menaxherét e energjisé mbi
legjislacionin pér eficiencén e energjisé, si dhe pér masat pér implementimin e
kétij legjislacioni.

» AEE nuk ka kryer sondazhe mbi té dhénat e konsumit té energjisé né sektorét
rezidencialé, shérbimeve, industrisé, transportit dhe bujgésisé.

» AEE nuk ka patur né strukturén organizative té saj njé sektor té posacém lidhur
me informacionet dhe statistikat.

» AEE nuk ka patur né strukturén e saj népunés té autorizuar.

» AEE gjaté periudhés objekt auditimi nuk ka aplikuar asnjé kundravajtje
administrative referuar Ligjit nr. 124 /2015 “Pér Eficiencén e Energjisé” neni
26 pika 1 dhe Ligjit nr. 116/2016 “Pér Performancén e Energjisé sé
Ndértesave” neni 15 pika 1.

Konkluzione

» AEE éshté institucioni pérgjegjés pér té monitoruar dhe raportuar né MIE mbi
zbatimin e Planit Kombétar té Veprimit té Eficiencés sé Energjis€.>2 Q€ nga
momenti i themelimit té AEE-sé e deri né 2019, ajo asnjéheré nuk ka
monitoruar dhe raportuar né MIE mbi zbatimin e masave dhe objektivave té
vendosura né PKVEE 2017-2020. Formati mbi ményrén e raportimit té AEE-sé
né MIE nuk éshté miratuar me Urdhér té vecanté nga Ministri i MIE dhe kjo
éshté njé nga shkaqget kryesore té€ mos raportimit.

» Neé pérputhje me Ligjin nr. 124 /2015 “Pér Eficiencén e Energjisé” neni 8 pika
5, Ministri i MIE duhet té raportojé ¢do vit né Késhillin e Ministrave mbi
zbatimin e Planit Kombétar té Veprimit pér Eficiencén e Energjisé. Pér
periudhén objekt auditimi, Ministri i MIE nuk ka raportuar asnjéheré né
Késhillin e Ministrave mbi zbatimin e PKVEE.

» Mungesa e realizimit té auditimeve energjitike (pér periudhén 2016-2019) né
pérputhje me Ligjin nr. 124 /2015 “Pér Eficiencén e Energjisé” i ndryshuar, ka
ardhur si rezultat i mungesés sé Metodologjisé Kombétare té Llogaritjes pér
performancén energjitike té ndértesave si dhe mungesés sé audituesve
energjitiké té certifikuar. Mungesa e auditimeve energjitike sjell mangési dhe
né rritjen e standarteve té performancés né auditimin e energjisé né ndértesa
népérmejt njé vlerésimi té nivelit aktual té konsumit té energjisé pér objektin
e auditimit energjetik. Vlen pér t'u pérmendur se AEE ka realizuar testimin e

1 PKVEE 2017-2020, fq 110.
2 Ligji nr. 124/2015 “Pér Eficiencén e Energjisé” neni 8 pika 1 & 4.
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paré pér certifikimin e audituesve energjitiké né 22.05.2020 dhe shumé shpejt
pritet pajisja e audituesve energjitiké me certifikata.

» Urdhéri i Kryeministrit me nr. 56 daté 20.04.2017 “Pér miratimin e strukturés
dhe té Organikés sé Agjencisé pér Eficiencén e Energjisé” ka té pércaktuar
organikén dhe strukturén e AEE-sé sipas té cilés numri i punonjésve té AEE-sé
duhet té jeté 10 veta. Aktualisht, si pasojé e mungesés sé fondeve, numri i stafit
né total né AEE éshté 6, dhe kjo mangési né kapacitete humane ndikon dhe
cénon né zbatimin me efektivitet té té gjithé objektivave té AEE-sé.

» Marréveshjet vullnetare lidhen ndérmjet Agjencisé pér Eficiencén e Energjisé
dhe Konsumatoréve té médhenj té energjisé, pér dhénien e mbéshtetjes pér
marrjen dhe zbatimin e masave pér eficencén e energjisé.>3 Bazuar né Ligjin nr.
124/2015 “Pér Eficiencén e Energjisé” neni 4 pika 15, “Konsumator i madh i
energjisé” (KME) éshté njé konsumator fundor, i cili, né bazé té té dhénave té
njé procesi auditimi, rezulton se ka konsum vjetor té energjisé mé té madh se
ekuivalenti i 3 milioné kWh né vit. Duke gené se deri mé sot nuk éshté kryer
asnjé auditim energjitik gqé jané té nevojshme pér té pércaktuar KME pasi
MKLL nuk éshté miratuar me VKM dhe né mungesé té audituesve té gertifikuar,
AEE nuk ka lidhur asnjé marréveshje vullnetare me konsumatorét e médhenj
té energjise.

» Faturimi informativ, fushatat e ndérgjegjésimit, edukimi dhe trajnimi pér
eficiencén e energjisé jané disa nga masat kryesore lidhur me kursimin e
energjisé té cilat jané pérgjegjési direkte e AEE-sé referuar PKVEE 2017-2020
(fg. 110). Faturat duhet té pérmbajné krahasime, né formé grafike, t€ konsumit
né periudhén e faturimit té vitit aktual dhe konsumit né periudhén
korresponduese té vitit té méparshém. Faturat duhet té bazohen né konsumin
aktual dhe duhet té pérmbajné informacion se ku mund té merren késhilla pér
konsumin e energjisé né ményré eficiente, duke vendosur njé numér telefoni
jeshil (pa pagesé). AEE nuk ka ndérmarré asnjé masé lidhur me faturimin
informativ si dhe fushatave té ndérgjegjésimit dhe informimit té
konsumatoréve fundoré.

» Ligjinr.124 /2015 “Pér Eficiencén e Energjisé” neni 15 pika 3 ngarkon AEE me
pérgjegjésiné pér organizimin e trajnimeve pér pérfagésuesit e institucioneve
géndrore, vendore, audituesit e energjis€, si dhe menaxherét e energjisé mbi
legjislacionin pér eficiencén e energjisé. Pér periudhén objekt auditimi, AEE
nuk ka realizuar asnjé trajnim me aktorét e sipérpérmendur.

» Kryerja e sondazheve nga AEE mbi konsumin e energjisé nga konsumatorét e
sektoréve rezidencialé, shérbimeve, industris€, transportit dhe bujqgésisé,
éshté me shumé réndési sa i pérket té dhénave kombétare qé AEE duhet té
disponojé. Mos kryerja e sondazheve té tilla nga AEE ka ndikuar né mungesén

3 Ligji nr. 124/2015 “Pér Eficiencén e Energjisé” neni 12 pika 1.
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e té dhénave kombétare té pérditésuara, lidhur me konsumin final té energjisé
dhe arritjet né kursimin saj.

» Né PKVEE 2017-2020 éshté parashikuar qé né strukturén e AEE-sé té keté njé
sektor té posagém, detyra e té cilit do té jeté Informacioni dhe Statistika. Né
strukturén organizative té AEE nuk ka patur njé sektor lidhur me
informacionet dhe statistikat duke sjellé mos realizimin e objektivave gqé ky
sektor duhet té mbulojé.

» Népunésit e autorizuar té AEE-sé duhet té jené auditues energjitiké té
certifikuar, té cilét nuk kané té drejté té ushtrojné kété profesion jashté késaj
agjencie. Ata verifikojné “Certifikatén pér perfomancén e energjis€” pér
ndértesén apo njésiné e saj té dhéné nga audituesi energjitik (privat) duke
realizuar Raportin e mbikéqyrjes. Mungesa e Certifikimit té audituesve
energjitiké ka sjellé mungesé té népunésve té autorizuar né institucionin e
AEE-sé.

» AEE bazuar né Ligjin nr. 124 /2015 “Pér Eficiencén e Energjisé” dhe Ligjin nr.
116/2016 “Pér Performancén e Energjisé sé Ndértesave” éshté institucioni
publik i cili ka pérgjegjésiné pér vendosjen e sanksioneve kundrejt shkelésve
té ligjeve té sipércituar. Mos marrja e masave sanksionuese nga ana e AEE-sé
ka ardhur si rezultat i mos plotésimit té dy ligjeve té pérmendura mé sipér me
aktet nénligjore té pércaktuara né secilin prej tyre. Mungesa e Metodologjisé
Kombétare té Llogaritjes sé performancés sé€ energjisé né ndértesa, mungesa
audituesve energjitiké té certifikuar, mungesa e raporteve té auditimit
energjitiké dhe mungesa e certifikatave té performancés sé energjisé né
ndértesa (pér periudhén objekt auditimi) jané disa nga pengesat kryesore gé e
béjné té pamundur aplikimin e kundravajtjeve administrative nga AEE.

Rekomandime
» AEE té monitorojé zbatimin e PKVEE 2017-2020 dhe PKVEE pasardhése.
Né vazhdimési
» Ministri i MIE té miratojé njé Urdhér té vecanté mbi formén dhe shpeshtésiné
e paraqitjes sé raportimit té PKVEE.
Tetor 2020
» Ministri i MIE té raportojé né Késhillin e Ministrave mbi zbatimin e PKVEE
2017-2020 dhe ¢do vit pér PKVEE-té pasardhése.
Dhjetor 2020 dhe né vazhdimési
» Pas miratimit me VKM té MKLL-sé dhe certifikimit té audituesve energjitiké
AEE té marré masa pér vénien né zbatim té ploté té Ligjit nr. 124/2015 “Pér
Eficiencén e Energjisé” dhe Ligjit nr. 116 /2016 “Pér Performancén e Energjisé
sé Ndértesave” me géllim realizimin e auditimeve energjitike.
Né vazhdimési
» Pas pércaktimit té Konsumatoréve té médhenj té energjisé, AEE té shikojé
mundésiné pér lidhjen e marréveshje vullnetare me ta.
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Né vazhdimési
AEE té ndérmarré masa pér vénien né zbatim té faturave té energjisé qé
pérmbajné:
e krahasime né formé grafike mbi konsumin e vitit aktual me até té
méparshém,
e késhilla pér konsumin e energjisé né ményreé eficiente;
e numrin jeshil pa pagesé.
Dhjetor 2020 dhe né vazhdimési
AEE té ndérmarré fushata ndérgjegjésimi duke informuar konsumatorét
fundoré pér metodat dhe praktikat e ndryshme, qé shérbejné pér té rritur
performancén e energjisé.
Dhjetor 2020 dhe né vazhdimési
AEE té marré masa pér té organizuar trajnime pér pérfagésuesit e
institucioneve gendrore, vendore, audituesit e energjisé, si dhe menaxherét e
energjisé mbi legjislacionin pér eficiencén e energjisé.
Mars 2021 dhe né vazhdimési
AEE té realizojé sondazhe mbi té dhénat e konsumit té energjisé né sektorét
rezidencial€é, shérbimeve, industrisé, transportit dhe bujgésisé.
Mars 2021 dhe né vazhdimési
AEE té marré masa pér té iniciuar ndryshime né strukturén organizative té saj
duke krijuar njé sektor té posagém lidhur me informacionet dhe statistikat.
Dhjetor 2020
AEE té marré masa pér pérfshirjen né strukturén e saj té népunésve té
autorizuar né pérputhje me Ligjinnr. 116 /2016 “Pér Performancén e Energjisé
sé Ndértesave” neni 13 pika 3.
6 muaj pas procesit té pareé té certifikimit té audituesve energjitiké
AEE té marré masa pér aplikimin e kundravajtjeve administrative referuar
Ligjit nr. 124 /2015 “Pér Eficiencén e Energjisé” neni 26 pika 1 dhe Ligjit nr.
116/2016 “Pér Performancén e Energjisé s€ Ndértesave” neni 15 pika 1 pasi té
gjenerohen “Certifikatat e Performancés sé Energjis€é né Ndértesa” nga
audituesit energjitikeé.
Né vazhdimési

3.2 A ka gené e mjaftueshme mbéshtetja financiare pér té arritur objektivat né
fushén e EE?

3.2.1 A ekzistojné mekanizma financiare pér té siguruar rritjen e Eficiencés sé
Energjisé?

Masat e parashikuara pér nxitjen dhe promovimin e pérdorimit eficient té energjisé
pér té arritur objektivin kombétar reduktimin me 6.8% té kérkesave pér energji deri
né vitin 2020, té pércaktuar né PKVEE 2017-2020 dhe né SKE 2018-2030, duhet té
kishin mbéshtetjen e duhur financiare pér té siguruar zbatimin dhe monitorimin e

46



sukseshém té tyre. Sikurse Grupi i Auditimit (G.A) e ka evidentuar edhe né kapitullin
“Pesha né buxhet”, zbatimi i masave té parashikuara pér EE, pér investimet té
nevojshme né sektorin publik pér periudhén 2018- 2020, duhet té mbéshtetej me njé
buxhet prej 140 milion euro, ose rreth 17.2 miliard leké>*.

Referuar SKE 2018-2030, masat e ndérmarra gjaté zbatimit té PKVEE-sé sé paré pér
pérdorimin eficent té energjisé€, jané financuar kryesisht me buxhet té huaj, por numri
né rritje i masave pér eficiencén e energjisé, kérkon qé té rriten njékohésisht edhe fondet
e brendshme (publike dhe private) pér EE-né.”s5 Pér shkak se SKE 2018-2030 nuk éshté
shogéruar me njé plan masash té kostuar vit pas viti pér EE, apo PKVEE 2017-2020
nuk éshté pérditésuar me publikimin e kétij dokumenti strategjik, G.A ka kryer
analiza e méposhtme duke ju referuar totalit té buxhetit té nevojshém té publikuar né
Strategji, pér periudhén 2018-2020.

Tabela 8: Buxheti i nevojshém pér zbatimin e masave né EE sipas SKE 2018-2030,
buxheti i planifikuar dhe ai i alokuar.

000/ leké
Buxheti /Viti 2016 | 2017 |2018 | 2019 | 2020] Totalis

SKE 2018-2030 N/A N/A 17.2 milion 17.2 milion
Buxheti i parashikuar T

né BSH (faktik) 313,604 | 561,400 | 502,751 | 726,207 | N/A | 1.2 milion
Buxheti  alokuar 269,704 | 109,104 | 236,812 | N/A N/A | -

(realizuar)

Niveli i realizimi té 0 0 0

buxhetit faktik 86% 19% 47%

Burimi: MIE

Pérpunoi: G.A

Nga analizat e té dhénave financiare té kryera nga G.A, evidentohet se né total pérgjaté
periudhés 2018-2019, investimet e parashikuara né buxhetin e shtetit pér EE arrijné né
vlerén 1.2 miliardé leké. Rreth 31% e kétyre fondeve ishin financim i brendshém,
ndérsa 69% financim i huaj. Sikurse evidentohet edhe né tabelén e mésipérme, fondet
e parashikuara né buxhetin e shtetit pér té mbéshtetur EE gjaté periudhés 2018-2019
jané ndjeshém mé té uléta se fondet e planifikuara né SKE pér zhvillimin e kétij
nénsektori deri né vitin 2020. Edhe mé e ndjeshme éshté diferenca kur vlerésojmé
buxhetin e alokuar kundrejt atij té parashikuar né BSH pér tu akorduar. Niveli i
mosrealizimit té buxhetit éshté né nivele té larta, duke thelluar hendekun midis
fondeve té nevojshme dhe atyre té angazhuara pér EE. Sikurse trajtohet né vijim,
pamjaftueshméria e fondeve té investuara né EE ka dhéné pasoja né krijimin dhe

54 Konvertuar me kursin mesatar vjetor té kémbimit pér vitin 2019, 1Euro=122.975 leké, publikuar
nga Agjencia pér Tregti dhe Zhvillim e Kombeve té Bashkuara.

55 Strategjia Kombétare pér Energjiné 2018-2030, fq. 52

56 Totali i buxhetit, pas publikimit té SKE 2018-2030

57 Totali pér vitin 2018 & 2019.
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funksionimin e AEE-sé dhe Fondit EE, dy prej strukturave mé té réndésishme pér
zhvillimin e kétij nénsektorit, me rol kyg¢ si né zbatimin dhe monitorimin e masave
dhe projekteve né kété fushé, ashtu edhe né sigurimin e fondeve té tjera népérmjet
marréveshjeve, apo mekanizmave té ndryshém financiar.

Gjetje

>

Fondet e planifikuara né buxhetin e shtetit pér périudhén 2018-2019 jané
rreth 14 heré mé pak se fondet e nevojshme pér té zbatuar aktivitetet e
parashikuara pér EE né Strategjiné Kombétare té Energjisé deri né vitin
202038,

Niveli i realizimit té fondeve té parashikuara né buxhetin e shtetit pér EE, pér
vitin 2017, ishte 19%.

Né 2018, fondet e alokuara pér eficiencén e energjisé ishin rreth 53% mé pak
se fondet e planifikuara né buxhetin e shtetit.

Pér vitin 2019, grupi i auditimit arriti té analizojé vetém nivelin e realizimit té
financimeve té brendshme, i cili ishte né nivelin 58%.

Nga té dhénat e konsultuara nga G.A, véné né dispozicion nga Drejtoria e
Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar né MIE, mosrealizimi i buxhetit ka ardhur
si rezultat i vonesave té lidhura me projektet e huaja (kujtojmé se EE éshté
financuar kryesisht me fonde té huaja), si: vonesa né lidhjen e marréveshjeve
financiare, vonesa né nxjerrjen e lejeve té ndértimit, et;.

Né gershor 2020, MIE ende nuk ka té dhéna zyrtare mbi nivelin e realizimit té
financimeve té€ huaja pér projektet né EE gjaté vitit 2019.59 Drejtoria e Buxhetit
dhe Menaxhimit Financiar, ende nuk ka marré té informacione nga Drejtuesi i
Ekipit té Projekteve té Energjisé mbi nivelin e realizimit té buxhetit pér fondet
e huaja, pér vitin 2019.

Konkluzione

>

Nga sa mé sipér, grupi auditimit konkludon se masat pér té siguruar pérparim
né drejtim té pérdorimit eficient té energjisé né vend, me géllim pér té arritur
objektivin kombétar té kursimit, nuk jané mbéshtetur me buxhetin e
nevojshém.

Niveli i realizimit té buxhetit (faktik) gjaté periudhés nén auditim éshté né
nivele té ulta, ¢cka ka shkaktuar qé pavarésisht shtimit té masave té
parashikuara pér EE, buxheti i alokuar né vitin 2018 té ishte mé i ulét, se ai i
alokuar né vitin 2016.

Niveli i larté i mosrealizimit éshté shkaktuar nga vonesa té lidhura me
projektet e huaja, cka ka shkaktuar edhe mosrealizimin e fondeve té

58 Shénim i G.A: Né kété llogaritje nuk éshté pérfshiré viti 2020.
59 Udhézimi standard nr. 9, daté 20.03.2018 "Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” dhe
Udhézimi Nr. 22 daté 17/11/2016 “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit pér njésité
e geverisjes gendrore”, Pérgjegjésité e Drejtuesit té Programit.
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brendshme, TVSH-sé pér kéto projekte. Si rezultat se né raportet vjetore té
monitorimit té zbatimit té buxhetit, nuk jané trajtuar né ményré shteruese
shkaget e lidhura me mosrealizimin e buxhetit, grupi i auditimit e ka té
pamundur té identifikojé problematikat dhe pérgjegjésit pér ¢do projekt té
realizuar jo-plotésisht.

» Referuar Udhézimit nr. 90 té¢ MFE dhe Udhézimit nr. 2261 té MFE, Drejtuesi i
Ekipit té Menaxhimit té Programit Buxhetor (DEMP) duhet té paragesé prané
Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, raportin e monitorimit té
zbatimit té buxhetit me shifra dhe narrative, duke sqaruar ecuriné e realizimit
té projekteve me géllim realizimin e objektivave té programit, brenda muajit
shkurt té viti pasardhés té pérfundimit té vitit buxhetor. Pér shkak se MIE ende
nuk ka té dhéna zyrtare mbi nivelin e realizimit té financimeve té huaja pér vitit
2019, G.A (si dhe vet MIE) e ka té pamundur té analizojné realizimin e buxhetit
pér fondet huaja pér 2019, té vlerésojé ecuriné, apo té japé rekomandime pér
pérmirésim.

Rekomandime
» Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave dhe Zhvillimit té Industrisé dhe Energjisé
né MIE té kostojé aktivitetet qé duhet té ndérmerren né pérmbushje té
objektivave té parashikuara né SKE dhe PKVEE pér eficiencén e energjisé.
Dhjetor 2020
» Drejtuesi i Ekipit té Menaxhimit té Programit Buxhetor (DEMP) té Energjisé, té
trajtojné né ményré té detajuar, né raportet vjetore t€ monitorimit qé pérgatit
mbi realizimin e buxhetit, shkaqet dhe pérgjegjésit pér mosrealizimin pér ¢do
rast.
Né vazhdimési
» MIE té ndérmarré masat e nevojshme pér té siguruar buxhetimin faktik pér
eficiencén e energjis€, né mbéshtetje té aktiviteteve té kostuara pér té
garantuar pérmbushjen e objektivave té SKE dhe PKVEE.
Né vazhdimési
» MIE té ndérmarré masat e nevojshme pér realizimin buxhetit pér eficiencén e
energjisé, né pérputhje me buxhetin faktik.
Né vazhdimési
» Drejtuesi i Ekipit té Projekteve té Energjisé té pérgatisé dhe té dérgojé prané
Drejtorisé sé Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar, raportin e monitorimit té
zbatimit té buxhetit me shifra dhe narrativ, pér vitin 2019.
Menjéheré dhe né vazhdimési

60 Udhézimi standard nr.9, daté 20.07.2018 "Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit".
61 Udhézimi Nr.22 daté 17/11/2016 “Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit pér njésité
e geverisjes gendrore”, Pérgjegjésité e Drejtuesit té Programit.
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Agjencia pér Eficiencén e Energjisé

Agjencia pér Eficiencén e Energjisé éshté institucioni pérgjegjés pér promovimin dhe
ndjekjen e zbatimit té masave e té politikave té eficiencés sé energjisé. Kjo Agjenci ka
njé rol thelbésor pér zhvillimin e nénsektorit té Eficiencés sé Energjisé. Ajo pérgatit
dhe propozon aktet e nevojshme nénligjore pér nxitjen e eficiencés sé energjisé,
pérgatit dhe monitoron Planin Kombétar té Veprimit pér Eficiencén e Energjisé,
kryen testimet pér gertifikimin e audituesve energjitiké, krijon dhe pérditéson bazén
e té dhénave kombtare lidhur me konsumin final té energjisé dhe arritjet né kursimin
saj, vleréson teknikisht projektet e investimeve né fushén e eficiencés sé energjisé,
koordinon programet e eficiencés sé energjisé, té financuara nga institucionet ose
organizatat ndérkombétare, mbéshtetur né marréveshjet qeveritare, kryen fushata té
ndérgjegjésimit publik, etje2.

“Vénia né funksionim té ploté té AEE éshté qartazi prioritet i qeverisé bazuar né SKE
2018-2030".63 Si i tillé, né Planin Kombétar té Veprimit pér Eficiencén e Energjisé,
AEE ishte planifikuar té fillonte veprimtariné e saj né vitin 2017. Nga vlerésimet e
kryera né PKVEE 2017-2020, buxheti i nevojshém pér krijimin dhe funksionimin e
AEE-sé pér periudhén 2017-2020, ishte 345 milioné leké. ¢4 Sipas kostimit paraprak
té aktiviteteve, parashikohej qé buxheti total i Agjencisé pér vitin e paré té veprimit
(referuar Planit: viti 2017) té ishte 120 milioné leké, ku njé pjesé do té shkonte pér
infrastrukturén e pajisjeve té punés dhe pjesa tjetér kosto operacionale. Ndérsa, pas
vitit té paré funksionimi i saj do té kushtonte rreth 68 milion leké /vit.

Grupi i auditimit analizoi alokimin e fondeve pér periudhén 2017-2019 pér Agjenciné
e Eficiencés sé Energjisé. Kjo Agjenci éshté ngritur me VKM nr. 852 dt. 07.12.2016
“Pér krijimin dhe ményrén e organizimit té funksionimit té Agjencisé pér Eficiencén
e Energjisé”.

Tabela 9: Fondet e alokuara pér AEE kundrejt fondeve té nevojshme (000 lek)

Fondet pér AEE/Vitet | 2017 2018 2019 Totali
Fondet e nevojshme

sipas PKVEE 120000 | 68000 |68000 |256000
Fondet e alokuara - 85000 | 29854 114 850

Burimi: Té dhénat financiare AEE 2018-2019 & PKVEE 2017-2020
Pérpunoi: G.A

AEE ka nisur realisht té funksionojé né vitin 2018. Né kété vit, jané alokuar fondet pér
infrastrukturén e pajisjet e punés (82 milion leké) dhe pjesa tjetér shpenzime pagash
dhe sigurimesh shoqgérore (3 milion leké). Sipas té dhénave financiare, fondet e
alokuara né vitin 2018 ishin rreth 30% mé pak se ato té parashikuara né PKVEE, pér
vitin e paré té funksionimit té€ AEE-sé. Né vitin 2019, buxheti i alokuar pér kété

62 Ligji nr. 124/2015 “Pér Eficiencén e Energjisé”, neni 7, 8, 13, 14, 15, 25.
63 Strategjia Kombétare pér Energjiné 2018-2030, fq. 34.
64 Plani Kombétar i Veprimit pér Eficiencén e Energjisé, 2017-2020, fq 42.
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institucion ishte rreth 56% mé pak se buxheti i nevojshém pér funksionimin e tij dhe
realizimin e aktiviteteve té parashikuara né Planit Kombétar té Veprimit.

Referuar PKVEE 2017-2020, buxheti i planifikuar né PBA pér AEE pér periudhén 2017-
2019 nuk mbulon plotésisht shpenzimet pér funksionimin e AEE-sé65, Buxheti i alokuar
pér kété periudhé éshté edhe mé i ulét, se planifikimi té cilit i referohet PKVEE 2017-
2020. Nga takimet dhe intervistat zyrtare té kryera, AEE tregon se gjaté periudhés
gershor-shtator 2019 institucioni ka patur pamundési pér té paguar pagat dhe
sigurimet e punonjésve té saj ekzistues apo té plotésojé strukturén me staf, pér shkak
té mungesés sé fondeve.66

“AEE ka marré sanksione si rezultat i detyrimeve shoqérore dhe shéndetésore té
papaguara, dhe kjo ka ardhur pér shkak té pamjaftueshmérisé sé fondeve pér t'i paguar
ato”¢7 Sipas stafit, buxheti ka qené i pamjaftueshém pér té siguruar funksionimin dhe
pérmbushjen e objektivave té institucionit.t8 Disa prej aktiviteteve té cilat AEE liston
se jané pérmbushur né ményré té pjesshme, si rezultat i mungesés sé fondeve dhe
kapaciteteve jané monitorimi i PKVEE 2017-2020, grumbullimi dhe krijimi i bazés sé
té dhénave té EE, fushatat e ndérgjegjésimit, etj. Gjithashtu, né intervistén zyrtare té
realizuar me AEE, institucioni shprehet se mosfunksionimi i Fondit EE, ka cénuar njé
séré aktivitetesh qé Agjencia duhet t'i kryej me mbéshtetjen e kétij Fondi, si. p.sh.
lidhja e Marréveshjeve Vullnetare, et;j.®°

Gjetje

» Neé vitin 2017 nuk jané alokuar fonde pér AEE, megjithése Ky institucion éshté
krijuar né vitin 201679,

» Gjaté periudhés nén auditim, buxheti i alokuar pér AEE éshté rreth 55% mé
pak se buxheti i nevojshém pér funksionimin e ploté té kétij institucioni,
referuar PKVEE 2017-2020.

» Neé vitin 2019, AEE ka marré gjobé nga Drejtoria e Tatimeve né vlerén 43.684
leké, pér mospagimin né kohé té detyrimeve shogérore dhe shéndetésore té
punonjésve té saj. Pamjaftueshméria e fondeve té alokuara pér AEE ka ndikuar
né mosmbulimin e kontributeve shogérore dhe shéndetésore té€ punonjésve té
saj.

Konkluzione
» Funksionimi i ploté i AEE-sé, si njé aktor kyc¢c pér zhvillimin dhe nxitjen e
Eficiencés sé Energjisé né vend, gjaté periudhés nén auditim nuk éshté trajtuar

65 Plani Kombétar i Veprimit pér Eficiencén e Energjisé pér Shqipériné, 2016-2020, fq 42.

66 Pérgjigja e intervistés zyrtare — AEE, pyetja 4.

67 Pérgjigja e intervistés zyrtare — AEE, pyetja 3.

68 Pérgjigja e intervistés zyrtare — AEE, pyetja 2.

69 Ligji nr. 124/2015 “Pér Eficiencén e Energjisé”, neni 12, pika 3.

70 VKM nr. 852 dt. 07.12.2016 “Pér krijimin dhe ményrén e organizimit té funksionimit té Agjencisé
pér Eficiencén e Energjisé”.
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si prioritet kombétar né aspektin financiar. Mbéshtetja me buxhet ka qené e
pamjaftueshme, duke cénuar efektivitetin dhe eficiencén e veprimtarisé sé
AEE-sé.

Rekomandime

» AEE né bashképunim me MIE té ndérmarré masat e nevojshme pér té kostuar
aktivitetet qé ky institucion duhet té kryejé, né pérmbushje té€ detyrimeve

ligjore dhe rregullatore.
Dhjetor 2020
» MIE té ndérmarré masat e nevojshme pér té alokuar buxhetin pér AEE,
mbéshtetur né rezultatet e kostimit té aktiviteteve, me géllim funksionimin e

ploté té AEE.

Né vazhdimési

Fondi pér Eficiencén e Energjisé
Fondi pér Eficiencén e Energjisé éshté person juridik, me statusin e organizatés
jofitimprurése, i cili ka pér géllim dhénien e mbéshtetjes financiare né rastet e
kryerjes sé investimeve pér marrjen e masave pér pérmirésimin e eficencés sé
energjisé.’”! Fondi ishte menduar té mbéshtetej né parimet e vetéfinancimit,
partneritetit dhe bashképunimit me sektorin privat pér bashkéfinancimin e
projekteve té investimeve pér eficiencén e energjis€, etj. Né Planin Kombétar té
Veprimit pér EE, njé ndér masat kryesore ishte krijimi dhe funksionimi i Fondit té
Eficencés sé Energjisé. Sa mé lart, fondi do té mbéshteste edhe zbatimin e masave té
parashikuara né PKVEE. Financimi total i nevojshém, pér funksionimin e Fondit pér
periudhén 2017-2020 ishte 250 milion leké.”2 Pérfituesit e Fondit do té ishin
shoqgérité e prodhimit, transmetimit, shpérndarjes dhe furnizimit me energji,
konsumatorét fundoré, shoqgérité e shérbimeve energjetike dhe siguruesit e masave
té pérmirésimit té eficiencés sé energjisé, etj, FEE do té financohej kryesisht
népérmjet fondeve té pérfituara nga marréveshjet me donatoré té ndryshém, fonde
nga buxheti i shtetit dhe té ardhurat nga aktivet e tij dhe shérbimet e ofruara.
Referuar Ligjit nr. 124 /2015 “Pér Eficiencén e Energjisé”, FEE do té pérdorej pér
financimin e programeve té méposhtme (né pérputhje me PKVEE 2017-2020):
e investimet g€ synojné pérmirésimin e eficiencés sé energjisé né konsumatorét
fundoré;
e investimet gé synojné pérmirésimin e eficiencés sé energjisé né prodhimin,
transmetimin dhe shpérndarjen e energjisé;
e pérmirésimin e eficiencés sé energjisé né ndri¢cimin publik;
e pérmirésimin e eficiencés sé energjisé né furnizimin me ujé dhe sistemet e
trajtimit té ujérave té zeza;

71 Ligji nr. 124/2015 “Pér Eficiencén e Energjisé”, neni 19, pika 1 & 2.
72 Plani Kombétar i Veprimit pér Eficiencén e Energjisé pér Shqipériné, 2017-2020, fq.41 & 47.
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zhvillimin e projekteve pilot, me géllim pér té studiuar dhe testuar teknologji
té reja té energjisé ose zgjidhje té reja organizative pér sektorin e energjisé;
auditimet e energjisé qé do té kryhen né sektorin publik;

pérmirésimin e matjes dhe informacionit né faturim;

kérkimin dhe zhvillimin e aktiviteteve pér rritjen e eficiencés sé energjisé;
fushata ndérgjegjésimi dhe aktivitetet e edukimit né lidhje me eficiencén e
energjise;

programet qé financohen né kuadér té marréveshjeve vullnetare, té
propozuara nga Agjencia, etj.

Sipas Strategjisé Kombétare pér Energjiné 2018-2030, FEE do té pérdorej pér73:

financimin e drejtpérdrejté dhe promovimin e programeve pér pérmirésimin
e eficiencés sé energjisé,

pér fugizimin e kompanive té shérbimeve energjetike;

pér té licencuar dhe aftésuar ekspertét e pavarur té energjisé dhe audituesit
energjetiké;

pér té kryer auditimin e energjisé te kompanité publike té shpérndarjes sé
energjisé, operatorét e sistemit té shpérndarjes, kompanité e shitjes me pakicé
té energjisé;

aftésimin bashkékohor dhe instalimin e pajisjeve me eficiencé té larté; etj.

FEE né bashképunim me AEE do té mbéshtesnin zhvillimin e mekanizmave financiar
dhe fiskal pér té nxitur investimet né EE, si: 74

Grantet pér investime me kosto té ulét té€ EE-sé pér grupet né nevojé;

Grantet pér auditime energjetike té ndértesave rezidenciale shumékatéshe,
shérbimeve komerciale dhe té industrisé;

Kredité me norma interesi mé té uléta nga institucione financiare
ndérkombetare pér investimin e EE-sé né ndértesat publike;

Studime té hollésishme mbi mekanizmat e pérshtatshém fiskalé pér té
mbéshtetur investimet e EE-sé, vecanérisht né lidhje me uljen e TVSH-sé pér
investimet e zgjedhura té EE-sé;

Skemat specifike té financimit pér grupet e familjeve né nevojé (me té ardhura
té vogla) (p.sh. njé mekanizém “Paguani investimin duke kursyer”);

Studime té hollésishme mbi varfériné energjetike dhe pérballueshmériné
financiare té shérbimit té energjisé; etj.

Krijimi i FEE éshté parashikuar né Ligjin nr. 124 /2015 “Pér Eficiencén e Energjisé€”,
meé pas né PKVEE 2017-2020 dhe mé voné né Strategjiné Kombétare té Energjisé né
vitin 2018-2020. Megjithaté, referuar dokumentacionit té vené né dispozicion G.A-sé,

73Strategjia Kombétare pér Energjiné 2018-2030, fq. 29.
74 Strategjia Kombétare pér Energjiné 2018-2030, fq. 29-30.
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si dhe intervistave té kryera FEE nuk éshté ngritur asnjéheré, dhe rrjedhimisht nuk
jané pérmbushur funksionet e parashikuara pér té né kuadrin ligjor (té trajtuara mé
lart). Arsyeja e moskrijimit té tij, referuar intervistave zyrtare té kryera me stafin e
MIE, éshté mungesa e fondeve.

Né Raportin e vlerésimit 2019 té Komisionit Evropian pér vendin toné, né Sektorin e
Energjisé rekomandohet qé gjaté vitit té ardhshém, “Shqiperia duhet vecanérisht té
pérafrojé plotésisht ligjin e eficencés sé energjisé me acquis, té ngrejé Fondin e Eficiencés
sé Energjisé dhe té hartojé dhe miratojé legjislacionin dytésor pér zbatimin e direktivés
sé performancés sé energjisé né ndértesa.”7>

Nga materialet e shqyrtuara nga G.A, ish-Ministria e Energjisé dhe Industrisé ka
hartuar njé draft VKM pér Krijimin dhe Funksionimin e Fondit EE (dhjetor 2016), si
dhe Manualin e Procedurave pér Funksionimin e tij, té cilat nuk jané té miratuara. Né
relacionin e pérgatitur pér Draft VKM theksohet nevoja e krijimit té fondit pér té hequr
barrierat pér financimin e projekteve qé kané synim eficiencén e energjisé né sektorét e
Ndértesave, Shérbimeve, Industrisé, Transportit dhe Bujqésisé.”¢ Referuar kétyre
dokumenteve, FEE do té financohej nga burime té ndryshme si: kredi nga
institucionet ndérkombétare financiare, kredi nga geveri te vendeve te huaja; grante
nga institucione ndérkombétare financiare; grante nga qeveri te vendeve te huaja;
fonde nga Qeveria Shqiptare; fonde nga pérfituesit lokale (publike ose private); fonde
nga marréveshjet e lidhura me Ministri ose institucione te ndryshme brenda vendit;
etj.77

Aktualisht, sikurse u trajtua edhe mé herét, projektet né EE né vendin toné jané
financuar kryesisht me fonde té huaja, té tipit grante, (né vitin 2019 rreth 80% e
fondeve te planifikuara pér EE ishin grante) dhe fonde nga QSH. Krahasuar me
burimet prej nga do té financohej Fondi (si: kredi nga institucione financiare vendase
apo te huaja, fonde nga pérfitues lokal, etj.), si rezultat i mungesés se kétij té fundit,
njé pjesé e mire e alternativave té financimit nuk jané shfrytézuar. Nga konsultimi i
njé séré praktikash té mira rezulton se, Fondi i Eficiencés éshté njé strukturé e cila
pérdoret gjerésisht né Evropé dhe rajon pér té mbéshtetur financiarisht projektet né
EE-sé (si né: Kroaci, Kosové, Serbi, Bullgari, Ukraing, Poloni, Lituani, Mbretériné e
Bashkuar, etj.) Kjo pér arsye se, si rezultat i sigurimit té fondeve nga burime té
ndryshme, Fondi krijon njé model mé té géndrueshém financimi pér projektet né EE,
se ai i mbéshtetur kryesisht né donacione té huaja.’8 Si rezultat i pérdorimi té Fondit,
vendet e mésipérme raportojné uljen e kostove té energjisé, ulje té nivelit té

75 Komisioni Evropian: “Mbi gjetjet dhe rekomandimet e Raportit té Komisionit Evropian pér
Shqipériné 2019”, fq. 20.

76 Relacion, Draft-VKM pér Krijimin e Fondit EE.

77 Draft-Manualin e Procedurave pér Funksionimin e FEE, fq.38.

78 Instituti pér Politikat Zhvillimore, Kosové: “Financimi i Eficiencés sé Energjisé né Kosové:
pérfitimet dhe pengesat”, 2015, fq. 8.
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emetimeve té gazeve, etj.”? Fondi vlerésohet si njé iniciativé afatgjaté pér té financuar
rinovimin e ndértesave. “Pérvoja e vendeve evropiane si Polonia ose Lituania tregon se,
Fondi mund té béhet njé zgjidhje gjithépérfshirése pér modernizimin e energjisé né té
gjithé sektorin e strehimit.”8® Pér pérdoruesin e fundit qé kérkon té béjé rinovim té
ploté té shtépisé pér pérdorim eficient té energjisé, ekzistenca e FEE mundéson
ofrimin e shérbimeve té tilla me kosto mé té ulét pér té. Né fakt, ky duket té jeté
opsioni i vetém i mundshém pér individét/familjet me té ardhura té uléta. Pér mé
tepér mbi pérdorimin e Fondit nga vendet té ndryshme te Evropés, konsultoni
Aneksin 1.

Gjetje
» Fondi i Eficiencés sé Energjisé i parashikuar né Ligjin nr. 124/2015 “Pér
Eficiencén e Energjisé” Kreu V, nuk éshté ngritur dhe nuk ka funksionuar
ndonjéheré.

Konkluzione

» Mosfunksionimi i Fondit ka cénuar financimin e programit né fushén e EE,
zhvillimin e projekteve pilot pér té studiuar teknologji té reja, kérkimin dhe
zhvillimin e aktiviteteve pér rritjen e eficiencés sé energjisé, ndérmarrjen e
fushatave ndérgjegjésuese, zhvillimin e mekanizmave financiar dhe fiskal pér
nxitjen e investimeve, et;j.

» Pér shkak té réndésisé qé Fondi EE ka pér zhvillimin e kétij nénsektori, ngritja
dhe funksionimi i tij duhet t€ ishte trajtuar me prioritet nga Ministri i MIE, si
struktura mé e larté drejtuese pérgjegjése pér nxitjen, promovimin dhe
pérmirésimin e pérdorimit eficent té energjisé. Mungesa e kétij fondi ka dhéné
pasoja jo vetém né investime t€ munguara né kété fushé, por edhe né arritjen
e objektivit kombétar pér reduktimin me 6.8% té kérkesave pér energji deri né
vitin 2020.

Rekomandim
» Ministri i MIE té propozojé prané Késhillit té Ministrave pér miratim projekt-
vendimin “Pér Krijimin e Fondit pér Eficencén e Energjisé”.
Dhjetor 2020

Mekanizmat financiaré

Né Strategjiné Kombétare pér Energjiné 2018-2030 jané paraqitur njé mori
instrumentesh financiare, té cilét rekomandohen pér té mbéshtetur zbatimin e
gendrueshém té PKVEE 2017-2020. Kéto lloj stimujsh jané zbatuar nga shtetet

79 Komisioni Ekonomik pér Evropén i Kombeve té Bashkuara: “Financimi i eficiencés sé energjisé dhe
investimeve té energjisé sé rinovueshme pér zbutjen e ndryshimit té klimés”, 2018, fq. 43.

80 Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara: “Mekanizmat e financimit té projekteve té
eficiencés sé energjisé né Ukrainé”, fq. 26.
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anétare té BE-sé pér té ndihmuar arritjen e synimeve té vendosura né PKVEE té
ndryshme.8? Né tabelén e méposhtme paraqiten instrumentet financiare té
rekomanduara pér té nxitur investimet né EE dhe aplikimi i tyre né vendin toné gjaté
periudhés nén auditim.

Tabela 10: Instrumentet financiare pér nxitjen e investimeve né EE dhe aplikimi i tyre
né Shqipéri

Instrumenti financiar Aplikimi
1 | Fondet garkulluese Jo.
2 | Huat preferenciale Jo.
3 | Subvencionet Jo.
Garancité e huave Jo.
5 | Asistencé teknike pér pérgatitien e | Jo.
huave
6 | .. e Nuk éshté aplikuar, subjekti éshté
Financimi i paléve té treta o - a2
pergjigjur per grantet.
7 | Kontrata e performancés sé energjisé Jo.
8 | Tregtimi (certifikata energjetike). Jo.

Burimi: SKE 2018-2030 dhe pérgjigjet zytare té MIE
Pérpunoi: G.A

Mbéshtetur né pérgjigjet zyrtare té subjektit, si dhe né praktikat e mira té konsultuara
nga G.A (si p.sh. aplikimi i huave preferenciale né rastin e Ukrainés, garantimi i huave
né rastin e Bullgarisé, etj.), njé pjesé e konsiderueshme e mekanizmave financiare té
mésipérme vihen né zbatim me funksionimin e Fondit té Eficiencés sé Energjisé.

Gjetje
» Neé vendin toné, pérveg granteve, nuk éshté aplikuar asnjé instrument tjetér
financiar pér té mbéshtetur investimet né Eficiencén e Energjisé.s3

Konkluzion
» Sirezultat i mosaplikimit té instrumenteve financiare, alternativat e financimit
pér projektet né EE kané gené té kufizuara, ¢ka ka ndikuar negativisht né
sigurimin e fondeve té nevojshme pér té zbatuar né ményré té géndrushme
masat e parashikuara né PKVEE.

Rekomandime
» MIE, né pérmbushje té rekomandimit té dhéné né SKE 2018-2030, té
ndérmarré masat e nevojshme pér té aplikuar instrumentet financiare, me
géllim nxitjen e investimeve né eficiencén e energjise.

81 Strategjia Kombétare pér Energjiné 2018-2030, fq. 29.
82 Shénim i G.A.
83 Strategjia Kombétare e Energjisé 2018-2030, fq. 33.
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Menjéheré dhe né vazhdimési

3.2.2 A kané arritur projektet e zbatuara né fushén e EE objektivat e
parashikuara?

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé gjaté periudhés 2016-2019 ka mundésuar
realizimin e disa projekteve né fushén e eficiencés sé energjisé. Kéto projekte jané
financuar me fonde té brendshme ose me grante népérmjet donacioneve té huaja si
fondet [PA etj. Pér té patur njé panoramé sa mé té gjeré e té ploté lidhur me pérfitimet
e kétyre projekteve, grupi i auditimit pérzgjodhi tre projektes+ si raste studimore
(case study) pér t'i analizuar nése objektivat e parashikuara né termat e tyre té
referencés jané arritur apo jo dhe nése kéto objektiva mund té ishin mé cilésore dhe
mé té matshém. Pér vlerésimin e cilésisé sé tyre jané pérdorur praktika té mira nga
auditime té ngjashme té Gjykatés Evropiane té Llogarive e cila né 10-vjecarin e fundit
ka kryer disa auditime performance me fokus eficiencén e energjisé. Njé ndér kriteret
kryesore né pérzgjedhjen e projekteve nga grupi i auditimit ishte se kéto projekte
duhej té ishin realizuar e pérfunduar brenda periudhés sé auditimit (2016-2019), ¢ka
do té mund té na lejonte né gjenerimin e gjetjeve dhe konkluzioneve se ¢faré ka
shkuar miré e cfaré jo. Mé poshté po japim njé pérshkrim té shkurtér pér secilin
projekt té pérgjedhur si rast studimor né kété auditim.

Projekti GALET

Kontrata e Projektit GALETS5, e cila parashikonte rinovimin e tre ndértesave (Bashkia
Vloré, Bashkia Gjirokastér, Biblioteka Kor¢é€) éshté nénshkruar né 31 gusht 2016.
Pérfundimi i rinovimit té kétyre tre godinave ka gené me afat deri né 28 shkurt 2017.
Vlera monetare e késaj kontrate ka gené 143,354,294 leké pa TVSH. Vlera e TVSH-sé
e cila éshté paguar nga buxheti i shtetit ka gené 28,670,858 leké. Projekti
parashikonte rehabilitimin e tre godinave té trashégimisé kulturore né Shqipéri
(Bashkia Vloré, Gjirokastér dhe Biblioteka e Qytetit té Korcés). Q€éllimi i tij ishte
kontributi né mbrojtjen e klimés dhe mjedisit népérmjet pérdorimit eficient té
energjisé dhe migésore me mjedisin. Projekte té eficiencés sé energjisé pérfshijné:
ndérhyrje pér zévendésimin e sistemeve dhe pajisjeve ekzistuese me sisteme dhe
pajisje té reja qé synojné pérmirésimin e eficiencés sé energjisé, reduktojné humbjet
energjitike duke sjellé pérfitime ekonomike dhe mjedisore. Objektivi kryesor i
projektit ishte identifikimi i masave té nevojshme lidhur me eficiencén e energjisé

8 Shénim: Nga kéto tre projekte, Projekti GALET éshté i vetmi i financuar népérmjet granteve, ndérsa
dy té tjerét jané financuar nga buxheti i shtetit.

& i mbéshtetur né VKM nr. 561 daté 03.07.2013, Pér miratimin né Parim té Marréveshjes sé
Financimit ndérmjet Késhillit té ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit Evropian, pér
Programin e Bashképunimit Ndérkufitar Greqi Shqipéri, pér vitet 2012 dhe 2013, té komponentit té
Dyté té Instrumentit té Para-antarésimit, IPA - Bashképunimi Ndérkufitar pér Shqipériné me objekt
“Masat e Integruara té Eficiencés sé Energjisé né 3 ndértesa trashégimi kulturore né Shqipéri
(Bashkia Vloré, Gjirokastér dhe Libraria e Qytetit té Korgés)”
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dhe pérllogaritja e kursimeve té energjisé né ményré qé té pérzgjidhen masat e
eficiencés sé energjisé me shkallén mé té larté té pérfitimit. Grupi i auditimit né kété
projekt éshté fokusuar vetém né objektivat qé lidhen me kursimin e energjisé té
parashikuara né Raportet e Auditimit Energjitik té cilét jané kryer pér secilén prej tre
godinave té sipérpérmendura.

Rinovimi i godinés sé Bashkisé sé Vlorés

Né raportin e auditimit energjitik (pjesé e kétij projekti) pér godinén e Bashkisé Vloré
éshté béré njé pérshkrim i hollésishém i gjendjes sé saj para se ajo té rikonstruktohej
me masa pér eficiencén e energjisé. Nga ky auditim rezultoi se né godinén e Bashkisé
sé Vlorés kishte:

Démtime nga lagéshtira pér shkak té kapilaritetit té themeleve né katin e paré
dhe kondensimit té ujit né hapsira té brendshme;

Prani té lagéshtirés prané dritareve pér shkak té mos izolimit dhe krijimit té
urave termike si dhe catisé né gjendje té keqe;

Gjendje té keqe té tubave té shkarkimit té ujérave té shiut;

Mure pa termoizolim dhe shpesh me suva té plasaritur;

Disa lloje dritaresh si pér shembull dritare me kornizé alumini dopio xham,
dritare me kornizé PVC (plastiké) me dopio xham, dritare me kornizé prej druri
me xham tek etj. Instalimi dhe performanca energjitike e kétyre dritareve ishte
né gjendje shumé té keqe;

Tualete me ventilim natyral, ku si rezultat i mos termoizolimit kishte prani té
lagéshtisé;

Sistem té vjetér té shkarkimit té ujérave té ndotura dhe sanitare;

Sistem elektrik dhe té ndricimit né gjendje té keqe;

Sistem té dobét té ngrohjes/ftohjes. Sistemi i ngrohjes/ftohjes bazohet né
kondicioneré “mono-split” (qé ndizen dhe fiken secili mé vehte) dhe né disa
ambiente ata mungojné plotésisht. Pér kété arsye njé pjesé e personelit té
Bashkisé Vloré pérdorin pajisje té ndryshme elektrike pér t'u ngrohur.
Mungesé té ujit té ngrohté.
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Foto 1. Bashkia e Vlorés

Burimi: Raport i Auditimit Energjitik pér godinén e Bashkisé Vioré

Foto 2: Pamje nga prania e lagéshtisé né godinén e Bashkisé Vloré
PR

%

Burimi: Raport i Auditimit Energjitik pér godinén e Bashkisé Vloré

Foto 3: Pamje nga plasaritja e mureve né godinén e Bashkisé Vloré
‘ | B

‘Burim: Raport i Auditimit Energjitik pér godinén e Bashkisé Vloré
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Tabela 11. Pérmbledhje e masave té EE - Bashkia Vloré

Nr | Pérshkrimi Njés | Sasia | Cmimi | Kosto e | Kursimi | Kursimi | Periudha
ia pér Investimit | vjetor 1| vjetor e
njési energjisé | (€) vetshlyerj
(€/m? (kWh/vit es (vitet)
)
1 | Termo izolimi | m2 131 8 1,048 500.2 60 17.5
i katit pérdhe
2 Termo izolimi | m? 212.1 8 1,696.5 12,534.1 | 1,504.1 1.1
i tarracés
3 | Termoizolimi | m? 690.0 | 8.0 5,520.0 21,623.6 | 2,594.8 2.1
i catisé
4 | Zévendésimi i | m? 2244 | 220.0 | 49,378.8 | 24,4983 | 2,939.8 16.8
dritareve
5 | Sistem m? 2880 53 152,640 | 16,618.5 | 1,994.2 76.5
gendror
VRF86 i
ngrohje/ftohj
e
6 | Ndricimi me | kom | 1.0 | 7,199 7,199 5921.4 710.6 10.1
llampa LED pl
Totali 217,482.3 | 81,696.1 | 9,803.5 22.2

Burimi: Raport i Auditimit Energjitik pér godinén e Bashkisé Vloré

Rinovimi i godinés sé Bashkisé sé Gjirokastrés

Raporti i Auditimit Energjitik u realizua gjithashtu edhe pér Bashkiné e Gjirokastrés
né té cilin u evidentuan té njéjta problematika si né godinén e Bashkisé sé Vloreés.
Lagéshtia, plasaritja e mureve, mungesa e termoizolimit t€ mureve e ¢atis€, dritaret
me cilési té ulét té performancés sé energjisé si dhe mungesa e njé sistemi gendror
ngrohje/ftohje pérbénin situatén dhe realitetin e késaj godine para se ajo té rinovohej
me masa pér eficiencén e energjisé.

86 https://en.wikipedia.org/wiki/Variable refrigerant flow
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Foto 4. Pamje nga Bash

kia Gjirokastér

Burimi: Raport i Auditimit Energjitik pér godinén e Bashkisé Gjirokastér

Foto 5. Pamje nga prania e lagéshtisé né godinén e Bashkisé

Burimi: Raport i Auditimit Energjitik pér godinén e Bashkisé

Tabela 12. Pérmbledhje e masave té EE - Bashkia Gjirokastér

Nr | Pérshkrimi Njés | Sasia | Cmimi | Kosto e | Kursimi Kursimi | Periudha
ia pér Investimit | vjetor i | vjetor e
njési energjisé¢ | (€) vetshlyer
(€/m? (kWh/vit jes
) ) (vitet)
1 | Termo izolimi | m? [1023. 25 25,576.6 | 30,130.0 | 3,615.6 7.1
i katit pérdhe 1
2 | Termo izolimi | m? 400 12 4800 2,328.8 279.5 17.2
i tarracés
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3 Termoizolimi | m? 484 30 14,520 33,691 4,042.9 3.6
i catisé
4 | Zévendésimi i | m? 216.6 | 220.0 | 47,655.3 15,5329 | 1,863.9 25.6
dritareve
5 | Sistem m2 |1333 | 52,5 70,000 16,336.5 | 1,960.4 35.7
gendror VRF i
ngrohje/ftohj
e
6 Ndricimi me | kom 1.0 |2,014.5| 2,014.5 2,032.7 243.9 8.3
llampa LED pl
Totali 164,566.4 |100,051.9 [12,006.2 13.7
Burimi: Raport i Auditimit Energjitik pér godinén e Bashkisé Gjirokastér
Rinovimi i godinés sé Bibliotekés sé Korcés
Tabela 13. Pérmbledhje e masave té EE - Bibliotekés Korcé
Nr | Pérshkrimi Kosto e | Mirémba | Kursimi Kursimi Periu | Kursimi i
Investimit | jtja vjetor i | vjetor dha e | CO:
energjisé (€) vetshl | (kg/vit)
(kWh/vit) yerjes
(vitet)
1 | Termo izolimi 35,666 0 108,650.6 | 13,038.1 | 2.74 26,619.4
I mureve te
jashtém
2 | Termo izolimi | 18,929.7 0 75,797.6 9,095.7 | 2.08 18,570.4
i tarracés
3 | Termoizolimi 5,929.9 0.0 6,207.3 744.9 7.96 1,520.8
i katit pérdhe
4 | Zévendésimi 134,838.7 0.0 136,170.4 | 16,340.5 | 8.25 33,361.8
i dritareve
5 | Sistem 118,125.0 | 2,362.5 | 116,139.7 | 13,936.8 | 8.48 28,454.2
gendror
ngrohje/ftohj
e
Sistem 21,000.0 840.0 32,555.2 3,906.6 | 5.38 7,976.0
ventilimi pér
katin nén toké
Ndri¢gimi me | 22,995.0 919.8 32,477.2 3,897.3 59 7,956.9
llampa LED
6 | Sistem 45,000.0 1,800.0 |22,007.3 2,640.9 17.04 5,391.8
menaxhimi i
ndértesés
Totali 402,484.3 | 5,922.3 |530,005.4 | 63,600.6 | 6.38 | 129,851.3

Burimi: Raport i Auditimit Energjitik pér godinén e Bibliotekés Korcé
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Projekti “Auditimi Energjitik i Ndértesave Publike”
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé né rolin e Autoritetit Kontraktor me ané té
kontratés me nr. Prot. 9732/7 daté 19.10.2018 ka mundésuar realizimin e projektit
“Auditimi Energjitik i Ndértesave Publike”. Ky projekt me afat 90 dité kalendarike nga
data e nénshkrimit té tij ka patur disa objektiva ku ndér mé té réndésishmit mund té
pérmendim:
e Inventarizimi i té gjitha aseteve né formén e ndértesave qé i pérkasin
geverisjes gendrore dhe lokale,
¢ Krijimin e tabelave vlerésuese (template) mbi gjendjen e ndértesave publike
duke konsideruar sa mé poshté:
» Klasifikimi i stokut té ndértesave publike ekzistuese né Shqipéri.
» Tipet referente dhe mé pérfagésuese té stokut té ndértesave publike né
Shqipéri.
» Struktura e stokut té ndértesave publike sipas tipeve té tyre.
» Pér secilin tip pérfagésues té ndértesave, auditimin e detajuar pér té paktén
60 ndértesa publike pérfagésuese, duke analizuar népérmjet auditimit
energjetik:

- sa éshté kérkesa pér energji né kushtet aktuale dhe ato standarde;

- energjia e furnizuar prej llojeve té burimeve té energjisé;

- energjia primare dhe fundore e konsumuar dhe shkarkimet e CO:
sipas energjisé sé harxhuar pér ngrohjen/ftohjen e sipérfages qe
trjtohet apo duhet trajtuar per nje jetese normale/standarde,
ngrohjen e ujit, ftohjen e hapésirés dhe ventilimin. 87

Nga zbatimi i késaj kontrate né vitin 2018 éshté kryer auditimi energjitik pér 60
godina té ndryshme sipas 6 tipeve pérfagésuese té stokut té ndértesave publike:

e Spitale
e Konvikte
e Shkolla

e Kopshte dhe ¢erdhe
e Universitete
e Ndértesat e institucioneve publike (bashkiake dhe geveritare)

Auditimi i energjisé konsiston né ekzaminim té detajuar té pérdorimit té energjisé né
objekt, cfaré paguan ky objekt pér energjiné e konsumuar dhe njé program me
rekomandime pér ndryshimet né funksionim dhe pajisjet qé konsumojné energji, té cilat
do té kursejné para né faturat e energjisé. Auditi i energjisé quhet edhe vézhgim
energjetik ose analizé energjetike, né ményré gqé té mos pengohet nga ngjyrime
negative té njé auditi. Q€llimi i auditimit té energjisé, kompleksiteti i llogaritjeve dhe
niveli i vlerésimit ekonomik jané té gjitha ¢éshtje gé mund té pérballen né ményra té

8 Termat e Referencés pér Projektin “Auditimi Energjitik i Ndértesave Publike”, fq. 2
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ndryshme nga auditues té ndryshém dhe duhet té cilésohen prioritare pér ¢do fillim
té aktivitetit té auditit. Auditimi i energjisé pérfshin kontrollin sistematik té€ konsumit
té energjisé nga pajisjet ose sistemet e instaluara qé i shérbejné ndértesés, né ményré
qé té identifikohen mundésité e menaxhimit té energjisé. Ky informacion i shérben
pronarit té ndértesés ose ndérmarrjes pér té krijuar njé panoramé mbi konsumin e
energjisé, si dhe pér ndérhyrjet né aplikimin e metodave dhe masave pér té ruajtur
dhe shfrytézuar me eficiencé energjiné. Kéto informacione ose ndérhyrje sjellin
pérfitime ekonomike, ambientale, etj. Auditimi i energjisé pércaktohet si proces i
pércaktimit té pajisjeve, progeseve dhe kostos sé pérdorimit té energjisé né ndértesa,
duke vlerésuar ku pérdoret energjia dhe duke identifikuar mundésité pér té
reduktuar konsumin. Objektivi kryesor éshté té pércaktojé ményra pér reduktimin e
konsumit té energjisé pér njési té produktit té prodhuar ose té zvogélojé kostot
operative.88

Projekti “Software pér certifikimin energjitik té ndértesa dhe regjistrimin e
certifikatés PEN (Software PEN)
MIE né rolin e Autoritetit Kontraktor ka nénshkruar kontratén “Software pér
certifikimin energjitik té ndértesa dhe regjistrimin e gertifikatés PEN” me operatorét
ekonomiké “A-T-D Albania Technology Distribution” dhe “CREATX” me nr. Prot.
5663/7 daté 18.12.2017 ku éshté mundésuar realizimi i projektit “Software PEN”.
Objektivi i pérgjithshém i projektit té “Software PEN” ishte gé té realizoheshin té
paktén 65,000 auditime energjitike deri né vitin 2019 si dhe té jepeshin 25,000
certifikata té auditimit energjitik né vit. Produktet kryesore qé duhet té arriheshin
nga kontraktori jané si mé poshté:
e Ndértim, Instalim, setup, konfigurim, testim dhe vénie né puné té Software pér
aplikimet on line pér certifikimin energjitik t€ ndértesave;
e Sigurimi i manualit né gjuhén shqipe sipas zbatimit qé do té béhet né kété
projekt;
e Zhvillimin e trajnimeve pér té gjithé stafin g€ do té pérdoré kété sitem.

Grupet e synuara pér pérdorimin e Software PEN

1. Pérdoruesi “Institucioni pérgjegjés” - éshté Agjencia pér Eficiencén e Energjisé
qéllimi i sé cilés éshté té pércaktojé parametrat dhe llogaritjet qé pérdoruesit
profesionisté té autorizuar do té pérdorin né llogaritjet e tyre népérmjet
programit (Software PEN). Pérdoruesit né AEE qé do té kené akses né
parametrat e sistemit té menaxhimit, né funksionet e llogaritjes qé do té
pérdoren nga profesionistét (audituesit energjitiké) jané vetém punonjésit e
autorizuar nga titullari i AEE.

2. Pérdoruesi profesionist - i gertifikuar si Auditues Energjitik pér ndértesat éshté
njé pérdorues qé pérdor sistemin (Software PEN) pér té kryer llogaritjet qé do

% Raport Pérmbledhés “Auditimi Energjetik i Ndértesave Publike”, 6D-PLAN & CREATX, 2018, fq 16.
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té pérdoren né njé projekt té auditimit té energjisé né ndértesé. Pérdoruesit e
licensuar si Auditues energjitiké nuk mund té modifikojné parametrat e
pérdorur né llogaritje por mund té kené akses né mekanizmat e llogaritjes
népérmjet futjes sé té dhénave (input). Pérdoruesi profesionist pérfagéson njé
pérdorim (username dhe password) qé mund té aksesojé sistemin.

3. Administratorét e sistemit - jané pérdorues gqé menaxhojné sistemin nga
piképamja informatike, pér shembull pér krijimin e tipeve té rinj té
pérdoruesve me avantazhe specifike, ose duke mirpmbajtur parametrat e
sistemit duke ndérhyré vetém né pjesé informatike (memoria cache, numri i
akseseve té njékohshme etj.).

4. Pérdoruesi i ploté - pérfagéson njé pérdorues gé ka licencé gé i lejon veprimin
e ploté né sistem.

5. Operatori - éshté ai qé menaxhon sistemin, pér shembull duke aktivizuar ose
c’aktivizuar licensat e pérdoruesve té lidhur me sistemin.8?

» MIE nuk ka té dhéna mbi sipérfagen totale té ndértesave publike té
rikonstruktuar gjaté periudhés 2016-2019 lidhur me eficiencén e energjisé.

» MIE nuk ka té pércaktuar njé maksimum té periudhés sé vetéshlyerjes pér
aprovimin e investimeve né eficiencén e energjisé.?0

» Projekti GALET nuk ka té pércaktuar objektiva qé lidhen me ¢mimin njési pér
energji té kursyer.

» Né projektin GALET nuk éshté realizuar auditim energjitik pas rinovimit té tre
godinave (Bashkia Vloré, Bashkia Gjirokastér, Biblioteka Korgé) sepse nuk ka
gené e detyrueshme né kushtet kontraktuese.

» Raportet e auditimit energjitik pér godinat e Bashkisé Vloré, Gjirokastér dhe
Bibliotekés sé€ Korcés jané kryer né tetor 2016, ndérkohé rinovimi ka filluar né
gusht 2016.

» Struktura menaxhuese e projektit “Auditimi energjitik i stokut té ndértesave
publike” nuk éshté krijuar né pérputhje me termat e referencés.

» Software PEN qé nga momentii pérfundimit té projektit e deri mé sot nuk éshté
véné né pérdorim.

» Objektivii projektit PEN pér realizimin e 65,000 auditimeve energjitike deri né
2019 nuk éshté arritur.

» Deriné vitin 2019 nuk éshté dhéné asnjé certifikaté népérmjet Software PEN.

» Projekti i Software PEN nuk ka mundésuar realizimin e trajnimeve pér stafin
gé do ta pérdoré até.

8 Termat e Referencés - Projekti “Software pér certifikimin energjitik té ndértesa dhe regjistrimin e
certifikatés PEN
90 Cost-effectiveness of Cohesion Policy Investments in Energy Efficiency, ECA 2012, paragraph 23.
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Konkluzione

» Edhe pse MIE ka mundésuar realizimin e disa projekteve dhe investimeve né
rikonstruksionin/rinovimin e disa ndértesave publike gjaté periudhés 2016-
2019, ajo nuk ka té dhéna mbi sipérfagen totale té ndértesave publike té
rinovuara. Mungesa e kétyre té dhénave e bén té pamundur né dhénien e njé
konkluzioni té sakté nése objektivi i PKVEE 2017-2020 pér rinovimin e
ndértesave publike me 2 % né vit éshté arritur apo jo.

» Kriteret pérzgjedhése té projekteve/investimeve né eficiencén e energjisé
duhet té garantojné se mbéshtetja/aprovimi béhet pér ato projekte qé jané me
kosto efektive té larté. Duke gené se MIE nuk ka té pércaktuar né kriteret e veta
pérzgjedhése njé maksimum té periudhés sé vetéshlyerjes pér aprovimin e
investimeve né eficiencén e energjisé, kjo ka cénuar né pérzgjedhjen e
projekteve kosto-efektive. Edhe pse né raportet e auditimit energjitik pér
godinat e Bashkisé Vloré, Gjirokastér dhe Bibliotekés sé Korcgés éshté
pércaktuar periudha e vetéshlyerjes e cila varion nga 13-22 vjet, Drejtoria e
Programeve té Zhvillimit né Fushén e Energjisp dhe Eficiencés sé€ Energjisé dhe
Drejtoria e Konceptimit dhe Fizibilitetit té Projekteve né Fushén e Industrisé
dhe Energjisé nuk kané pércaktuar se sa duhet t€ jeté kjo periudhé. Vendosja e
njé kufiri tavan té periudhés sé vetéshlyerjes lehtéson vendimmarrjen pér
mbeéshtetjen, aprovimin apo miratimin e projekteve né fushén e eficiencés sé
energjiseé.

» Projekti GALET nuk ka patur objektiva racional pér sa i pérket efektivitetit té
kostos, si pér shembull kostoja pér njési e energjisé sé kursyer. Objektivat e
tij ishin kursimi i energjisé dhe pérmirésimi i komoditetit, por mbéshtetja e
MIE ndaj kétij projekti dhe pérzgjedhja pér financim nga fondet IPA nuk éshté
béré né bazé té potencialit té tij pér té prodhuar pérfitime financiare pérmes
kursimit té energjis€, duke kompensuar késhtu shpenzimet e béra.

» Praktikat e mira ndérkombétare tregojné se investimet né
rikonstruksionin/rinovimin e ndértesave lidhur me masat pér pérmirésimin e
eficiencés sé energjisé duhet té shogérohen me auditime energjitike para dhe
pas rinovimit.?? Né projektin GALET nuk éshté realizuar auditim energjitik pas
rinovimit té tre ndértesave pér té paré nése objektivat e eficiencés sé energjisé
(té parashikuar né Raportet e Auditimit Energjitik té realizuara para fillimit té
punimeve) jané arritur apo jo.

» Njé auditim i energjisé pérfshin zhvillimin bazé se si pérdoret energjia,
vlerésimin e kursimit potencial té energjisé dhe té kosto-efektivitetit té masave
té pérzgjedhura pér kursimin e energjisé dhe duhet té kryhet para marrjes
sé vendimit té financimit.°2 Né rastin e Projektit GALET, marrja e vendimit
(nénshkrimi i kontratés) éshté béré dy muaj pérpara (31 Gusht 2016) se té

%1 Cost-effectiveness of Cohesion Policy Investments in Energy Efficiency, ECA 2012, paragraph 43.
92 Cost-effectiveness of Cohesion Policy Investments in Energy Efficiency, ECA 2012, paragraph 41.
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pérfundonin raportet e auditimit energjitik pér té tre godinat (Bashkia Vloré,
Bashkia Gjirokastér dhe Biblioteka Korcé), té cilat kané pérfunduar né Tetor
2016. Nénshkrimi i kontratés pérpara se té pérfundonin raportet e auditimit
energjitik tregon se ky projekt nuk i ka kushtuar réndésiné e duhur kritereve
té kursimit té energjisé, periudhés sé vetshlyerjes et;.

» Né nénkapitullin “Menaxhimi i projektit” té Termave té Referencés té Projektit
“Auditimi energjitik i stokut té ndértesave publike” éshté theksuar se Autoriteti
Kontraktor (MIE) do té eméronte njé njési té menaxhimit té projektit sipas njé
strukture menaxhuese. Struktura menaxhuese do té pérbéhej nga Drejtoresha
e AEE-sé, Drejtori i Drejtorisé sé Politikave Energjitike né MIE, specialisté
tekniké, financiaré etj. Urdhéri i Sekretarit té Pérgjithshém té MIE z. Gentian
Kéri me nr. 9732/9 daté 23.10.2018 “Pér mbikéqyrjen dhe monitorimin e
zbatimit té kontratés si dhe marrjen né dorézim té produktit pér tenderin me
objekt Auditimi energjitik i stokut té ndértesave publike” ka pércaktuar grupin
e punés (strukturén menaxhuese) té pérbéré vetém nga specialisté té MIE,
duke mos pérfshiré Drejtoreshén e AEE-sé dhe Drejtorin e Drejtorisé sé
Politikave Energjitike né MIE.

» Edhe pse Software PEN éshté ndértuar dhe madje ka marré edhe miratimin e
AKSHI®3 (Agjencisé Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit) ai nuk éshté
véné asnjéheré né pérdorim. Arsyet kryesore té mos vénies né pérdorim jané
Mungesa e Metodologjisé Kombétare té Llogaritjes sé performancés sé
energjisé né ndértesa si dhe mungesa e audituesve té certifikuar té energjisé
(pérgjaté periudhés nén auditim).

» Mos vénia né pérdorim e Software PEN ka ndikuar né mos arritjen e
objektivave kryesore té Kkétij projekti si realizimi i 65,000 auditimeve
energjitike deri né 2019 dhe léshimi i certifikatave té performancés sé
energjisé né ndértesa.

» Realizimi i trajnimeve pér stafin qé do té pérdoré Software PEN ka gené njé
tjetér objektiv i réndésishém i kétij projekti i cili nuk éshté pérmbushur.

Rekomandime
» MIE (né bashképunim me AEE) té sigurojé té dhéna té sakta mbi sipérfagen
totale té ndértesave publike té rikonstruktuar gjaté periudhés 2016-2019 dhe
né vazhdim lidhur me eficiencén e energjisé.
Dhjetor 2020
» MIE té marré masa pér té pércaktuar njé maksimum té periudhés sé
vetshlyerjes pér aprovimin/miratimin e projekteve/investimeve né eficiencén
e energjiseé.
Dhjetor 2020

% Kthim pérgjigje me nr. prot. 1941/2 daté 16.06.2017 “Mbi kérkesén pér miratim té projektit
“Software pér certifikimin energjitik té ndértesa dhe regjistrimin e certifikatés PEN.
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» MIE té marré masa qé ¢do projekt/investim (lidhur me rinovimin e ndértesave
publike) gé do té mbéshtesé né vazhdimési té keté té pércaktuar objektiva qé
lidhen me ¢mimin njési pér energji té kursyer.

Né vazhdimési

» MIE té marré masa qé ¢do projekt/investim (lidhur me rinovimin e ndértesave
publike) gé do té mbéshtesé né vazhdimési té keté té pércaktuar né kushtet
kontraktuese realizimin e auditimeve energjitike para dhe pas rinovimit té
ndértesave.

Né vazhdimési

» MIE té marré masa pér zbatimin e termave té referencés sé ¢do projekti té cilin
realizon.

Né vazhdimési

» Pas miratimit té Metodologjis€é Kombétare té Llogaritjes (MKLL) sé
performancés sé energjisé né ndértesa dhe certifikimit té audituesve té
certifikuar té energjisé€ MIE (né rolin e Autoritetit Kontraktor) dhe AEE né rolin
e Institucionit e “Pérdoruesit” té kétij sistemi té bashképunojné pér vénien né
pérdorim té tij.

3 muaj pas miratimit me VKM té MKLL dhe certifikimit té auditisueve té
energjisé

» MIE té kérkojé nga Kontraktori realizimin e trajnimeve pér stafin qé do té
pérdoré Software PEN.

Dhjetor 2020

4. PERMBLEDHJE

Né kété auditim jemi pérgendruar né analizimin e efektivitetit té veprimtarisé sé
institucioneve subjekt auditimi dhe politikave qé synojné pérdorimin eficient té
energjisé. Fokusi i auditimit krahas shqyrtimit né térési té zbatimit té politikave
geveritare lidhur me eficiencén e energjisé ka gené vecanérisht né sektorin e
ndértesave duke gené se mundésité pér kursimin e energjisé né ndértesa jané tepér
té larta dhe ndikimi né shéndetin e popullatés lidhet ngushté me marrjen e masave té
pérmirésimit té performancés sé energjisé né ndértesa. Auditimi me temé “Eficienca
e Energjisé” shtrihet né periudhén 2016-2019 dhe synon té analizojé efektivitetin e
institucioneve subjekt auditimi té cilat jané pérgjegjése pér hartimin dhe zbatimin e
politikave gé synojné nxitjen dhe pérdorimin eficient té energjisé. Ky auditim ka pér
qéllim té ofrojé njé tablo té qarté mbi integritetin, besueshmériné, transparencén dhe
efektivitetin e projekteve té eficiencés sé energjisé té mbéshtetura nga qeveria
shqgiptare pér té paré nése kéto projekte kané sjellé pérfitimet e pritshme pér
pérfituesit dhe pérdoruesit finalé. Subjektet e pérfshira né kété auditim jané Ministria
e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Agjencia e Eficiencés sé Energjisé.

Masat e marra nga MIE dhe AEE lidhur me eficiencén e energjisé né vendin toné nuk
kané gené efektive. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé duke mos miratuar njé
séré aktesh nénligjore ka déshtuar té plotésojé Ligjin nr. 124 /2015 “Pér Eficiencén e
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Energjisé” dhe Ligjin nr. 116/2016 “Pér Performancén e Energjisé né Ndértesa”.
Metodologjia Kombétare e Llogaritjes nuk éshté miratuar me VKM. MIE nuk ka
hartuar Strategjiné pér Rinovimin e Ndértesave Publike dhe Planin Kombétar pér
rritjen e numrit té ndértesave me performancé "afér zero energji" si pjesé e PKVEE
2017-2020. AEE nuk ka monitoruar PKVEE 2017-2020 dhe Ministri i MIE nuk ka
raportuar asnjéheré né Késhillin e Ministrave mbi zbatimin e Planit Kombétar té
Veprimit pér Eficiencén e Energjisé. Si rezultat i mungesés sé MKLL dhe audituesve
energjitiké té certifikuar nga AEE, deri mé sot nuk éshté kryer asnjé auditim
energjitik. Mosfunksionimi i Fondit té Eficiencés sé Energjisé ka cénuar financimin e
programit né fushén e eficiencés sé energjisé, zhvillimin e projekteve pilot pér té
studiuar teknologji té reja, kérkimin dhe zhvillimin e aktiviteteve pér rritjen e EE,
ndérmarrjen e fushatave ndérgjegjésuese, zhvillimin e mekanizmave financiar dhe
fiskal pér nxitjen e investimeve. Projektet e audituara né kété auditim nuk kané
arritur objektivat e tyre kryesore. Pavarésisht situatés aktuale, AEE gjaté gjashté
mujorit té paré té 2020 ka hartuar dhe dérguar pér miratim né MIE njé séré aktesh
nénligjore. Miratimi i kétyre akteve, sé bashku me zbatimin e rekomandimeve té 1éna
né kété auditim subjekteve té audituara, do té sillte pérmirésim né zbatimin e masave
té eficiencés sé energjisé.

“Metodologjia Kombétare e Llogaritjes” (MKLL) sé performancés sé energjisé sé
ndértesave nuk éshté e miratuar me VKM. MKLL si njé dokument mjaft i réndésishém
pér llogaritjen e performancés sé€ integruar té energjisé né ndértesa me géllim
vlerésimin dhe plotésimin e certifikatave té performancés sé energjis€, duhet té
pérdoret pér vlerésimin e niveleve té kostos optimale, masave té eficiencés sé
energjisé dhe energjisé primare té nevojshme gjaté ciklit ekonomik afatgjaté té
konsumit té energjisé. Konceptet bazé té té dhénave nga MKLL ndihmojné né
ndértimin dhe funksionimin e programit kompjuterik né 1éshimin e gertifikatés sé
performancés sé energjisé. Mungesa e MKLL dhe njé programi kompjuterik té
miratuar sjell déshtimin e procesit té auditimit energjitik.

Kérkesat minimale té performancés sé€ energjisé s€ ndértesave nuk jané miratuar me
VKM sepse AEE pér periudhén 2016-2019 nuk ka hartuar kérkesat minimale té
performancés sé energjisé sé ndértesave. Hartimi dhe miratimi i kérkesave minimale
té performancés sé energjisé kané pér géllim arritjen e niveleve té konsumit
energjetik optimal té ndértesave. Kéto kérkesa marrin parasysh kushtet e
pérgjithshme té brendshme klimaterike, né ményré gé té shmangin efekte negative
té mundshme si¢ mund té jeté ventilimi i papérshtatshém, kushtet lokale, funksionet
e caktuara dhe mosha e ndértesés. Mungesa e miratimit té kérkesave minimale té
performancés sé energjisé ndikon negativisht né performancés energjitike té
ndértesave. Drafti me kérkesat minimale té performancés sé energjisé sé ndértesave
éshté hartuar dhe dorézuar nga AEE né MIE mé daté 14.05.2020 jashté afateve té
pércaktuara né Ligjin nr. 116/2016 pér “Performancén e Energjisé sé Ndértesave”
neni 16 pika 1. MIE nuk ka hartuar Strategjiné pér Rinovimin e Ndértesave Publike
dhe nuk ka miratuar Planin Kombétar per rritjen e numrit té ndértesave me
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performancé "afér zero energji" si pjesé e PVKEE. Mungesa e Strategjisé pér
Rinovimin e Ndértesave Publike dhe Planit Kombétar pér rritjen e numrit té
ndértesave me performancé "afér zero energji" bén té pamundur zbérthimin né hapa
konkrete té aktiviteteve qé duhen ndérmarré lidhur me kéto dy c¢éshtje. Pér
periudhén 2016-2019 Ministri i MIE nuk ka miratuar Rregulloren e hartuar nga AEE
“Pér formatin e auditimit energjitik dhe pagesén pér audituesin energjitik”.
Rregullorja e formatit té auditimit energjitik dhe pagesave pér audituesin energjitik
éshté hartuar nga AEE dhe éshté dérguar pér miratim né MIE me shkresén me nr.
Prot. 80 daté 15.05.2020. Afati pér miratimin e késaj rregulloreje ka qené 25.11.2017.
Kjo rregullore ndihmon né parandalimin e abuzimeve qé ¢do person, subjekt i
auditimit energjetik, paguan ndaj shpenzimeve te kryera nga audituesit energjitiké,
si dhe shpenzimet pér zbatimin e masave té dhéna nga audituesi pér kursimin e
energjise.

AEE éshté institucioni pérgjegjés pér té monitoruar dhe raportuar né MIE mbi
zbatimin e Planit Kombétar té Veprimit té Eficiencés sé Energjisé. Q€ nga momenti i
themelimit té AEE-sé e deri né 2019, ajo asnjéheré nuk ka monitoruar dhe raportuar
né MIE mbi zbatimin e masave dhe objektivave té€ vendosura né PKVEE 2017-2020.
Formati mbi ményreén e raportimit té€ AEE-sé né MIE nuk éshté miratuar me Urdhér
té vecanté nga Ministri i MIE dhe kjo éshté njé nga shkaqget kryesore té mos
raportimit. Mungesa e realizimit té€ auditimeve energjitike (pér periudhén 2016-
2019) né pérputhje me Ligjin nr. 124 /2015 “Pér Eficiencén e Energjisé” i ndryshuar,
ka ardhur si rezultat i mungesés sé Metodologjisé Kombétare té Llogaritjes pér
performancén energjitike té ndértesave si dhe mungesés sé audituesve energjitiké té
certifikuar. Mungesa e auditimeve energjitike sjell mangési dhe né rritjen e
standarteve té performancés né auditimin e energjisé né ndértesa népérmejt njé
vlerésimi té nivelit aktual té konsumit té energjisé pér objektin e auditimit energjetik.
Vlen pér t'u pérmendur se AEE ka realizuar testimin e paré pér certifikimin e
audituesve energjitiké né 22.05.2020 dhe shumé shpejt pritet pajisja e audituesve
energjitiké me certifikata. Faturimi informativ, fushatat e ndérgjegjésimit, edukimi
dhe trajnimi pér eficiencén e energjisé jané disa nga masat kryesore lidhur me
kursimin e energjisé té cilat jané pérgjegjési direkte e AEE-sé referuar PKVEE 2017-
2020 (fq. 110). Faturat duhet té pérmbajné krahasime, né formé grafike, té konsumit
né periudhén e faturimit té vitit aktual dhe konsumit né periudhén korresponduese
té vitit té méparshém. Faturat duhet té bazohen né konsumin aktual dhe duhet té
pérmbajné informacion se ku mund té merren késhilla pér konsumin e energjisé né
meényré eficiente, duke vendosur njé numér telefoni jeshil (pa pagesé). AEE nuk ka
ndérmarré asnjé masé lidhur me faturimin informativ si dhe fushatave té
ndérgjegjésimit dhe informimit té konsumatoréve fundoré. AEE bazuar né Ligjin nr.
124 /2015 “Pér Eficiencén e Energjisé” dhe Ligjin nr. 116/2016 “Pér Performancén e
Energjisé sé Ndértesave” éshté institucioni publiki cili ka pérgjegjésiné pér vendosjen
e sanksioneve kundrejt shkelésve té ligjeve té sipércituar. Mos marrja e masave
sanksionuese nga ana e AEE-sé ka ardhur si rezultat i mos plotésimit té dy ligjeve té
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pérmendura mé sipér me aktet nénligjore té pércaktuara né secilin prej tyre. Mungesa
e Metodologjisé Kombétare té Llogaritjes sé performancés sé energjisé né ndértesa,
mungesa audituesve energjitiké té certifikuar, mungesa e raporteve té auditimit
energjitiké dhe mungesa e certifikatave té performancés sé energjisé né ndértesa (pér
periudhén objekt auditimi) jané disa nga pengesat kryesore qé e béjné té pamundur
aplikimin e kundravajtjeve administrative nga AEE.

Masat pér té siguruar pérparim né drejtim té pérdorimit eficient té energjisé né vend,
me géllim pér té arritur objektivin kombétar té kursimit, nuk jané mbéshtetur me
buxhetin e nevojshém. Niveli i realizimit té buxhetit (faktik) gjaté periudhés nén
auditim éshté né nivele té ulta, cka ka shkaktuar qé, pavarésisht shtimit té masave té
parashikuara pér EE, buxheti i alokuar né vitin 2018 té ishte mé i ulét, se ai i alokuar
né vitin 2016. Fuksionimi i ploté i AEE-sé, si njé aktor ky¢ pér zhvillimin dhe nxitjen
e Eficiencés sé Energjisé né vend, gjaté periudhés nén auditim nuk éshté trajtuar si
prioritet kombétar né aspektin financiar. Mbéshtetja me buxhet ka gené e
pamjaftueshme, duke cénuar efektivitetin dhe eficiencén e veprimtarisé sé AEE-sé.
Pamjaftueshméria e fondeve té alokuara pér AEE ka ndikuar né mosmbulimin e
kontributeve shoqgérore dhe shéndetésore té punonjésve té saj. Mosfunksionimi i
Fondit ka cénuar financimin e programit né fushén e EE, zhvillimin e projekteve pilot
pér té studiuar teknologji té reja, kérkimin dhe zhvillimin e aktiviteteve pér rritjen e
eficiencés sé energjisé, ndérmarrjen e fushatave ndérgjegjésuese, zhvillimin e
mekanizmave financiar dhe fiskal pér nxitjen e investimeve, etj. Si rezultat i
mosaplikimit té instrumenteve financiare, alternativat e financimit pér projektet né
EE kané gené té kufizuara, cka ka ndikuar negativisht né sigurimin e fondeve té
nevojshme pér té zbatuar né ményreé té géndrushme masat e parashikuara né PKVEE.
Edhe pse MIE ka mundésuar realizimin e disa projekteve dhe investimeve né
rikonstruksionin/rinovimin e disa ndértesave publike gjaté periudhés 2016-2019,
ajo nuk ka té dhéna mbi sipérfagen totale té ndértesave publike té rinovuara.
Mungesa e kétyre té dhénave e bén té pamundur né dhénien e njé konkluzioni té sakté
nése objektivi i PKVEE 2017-2020 pér rinovimin e ndértesave publike me 2 % né vit
éshté arritur apo jo. Kriteret pérzgjedhése té€ projekteve /investimeve né eficiencén e
energjisé duhet té garantojné se mbéshtetja/aprovimi béhet pér ato projekte gé jané
me kosto efektive té larté. Duke gené se MIE nuk ka té pércaktuar né Kkriteret e veta
pérzgjedhése njé maksimum té periudhés sé vetéshlyerjes pér aprovimin e
investimeve né eficiencén e energjisé, kjo ka cénuar né pérzgjedhjen e projekteve
kosto-efektive. Edhe pse né raportet e auditimit energjitik (té Projektit GALET) pér
godinat e Bashkisé Vloré, Gjirokastér dhe Bibliotekés sé Korcés éshté pércaktuar
periudha e vetéshlyerjes e cila varion nga 13-22 vjet, MIE nuk ka té pércaktuar se sa
duhet té jeté kjo periudhé. Vendosja e njé kufiri tavan té periudhés sé vetéshlyerjes
lehtéson vendimmarrjen pér mbéshtetjen, aprovimin apo miratimin e projekteve né
fushén e eficiencés sé energjisé. Projekti GALET nuk ka patur objektiva racional pér
sa i pérket efektivitetit té kostos, si pér shembull kostoja pér njési e energjisé sé
kursyer. Objektivat e tij ishin kursimi i energjisé dhe pérmirésimi i komoditetit, por
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mbeéshtetja e MIE ndaj kétij projekti dhe pérzgjedhja pér financim nga fondet IPA nuk
éshté béré né bazé té potencialit té tij pér té prodhuar pérfitime financiare pérmes
kursimit té energjisé, duke kompensuar késhtu shpenzimet e béra. Edhe pse Software
PEN (Projekti “Software pér certifikimin energjitik té ndértesa dhe regjistrimin e
certifikatés PEN - Software PEN) éshté ndértuar dhe madje ka marré edhe miratimin
e AKSHI ai nuk éshté véné asnjéheré né pérdorim. Arsyet kryesore té mos vénies né
pérdorim jané Mungesa e Metodologjisé Kombétare té Llogaritjes sé performancés sé
energjisé né ndértesa si dhe mungesa e audituesve té gertifikuar té energjisé (pérgjaté
periudhés nén auditim). Mos vénia né pérdorim e Software PEN ka ndikuar né mos
arritjen e objektivave kryesore té kétij projekti si realizimi i 65,000 auditimeve
energjitike deri né 2019 dhe léshimi i gertifikatave té performancés sé energjisé né
ndértesa.

Rekomandimet e 1éna nga grupi i auditimit jané dhéné specifikisht pér secilin subjekt
té audituar duke theksuar dhe kohén né té cilén duhen pérmbushur. Rekomandimet
e léna nga grupi i auditimit pér MIE dhe AEE jané dhéné né pérshtatje me pyetjet
audituese dhe mé specifikisht rekomandime gqé kané té béjné me hartimin (nga AEE
dhe MIE), miratimin nga MIE (té atyre akteve nénligjore qé jané detyrim i saj pér t'i
miratuar) si dhe propozimin pér miratim né Késhillin e Ministrave té akteve té tjera.
Rekomandime té€ tjera lidhur me zbatimin e kuadrit ligjor jané dhéné si pér MIE ashtu
dhe pér AEE né pérputhje me Ligjin nr. 124 /2015 “Pér Eficiencén e Energjisé€”, Ligjin
nr.116/2016 pér ” Performancén e Energjisé sé Ndértesave” si dhe Planin Kombétar
té Veprimit pér Eficiencén e Energjisé 2017-2020. Lidhur me mekanizmar financiar
grupi i auditimit ka dhéné disa rekomandime ku ndér mé kryesoret jané ata qé lidhen
me ngritjen dhe funksionimin e FEE né pérputhje me Ligjin nr. 124/2015 “Pér
Eficiencén e Energjis€”, Kreu V si dhe aplikimi i instrumenteve financiare té
pércaktuara né SKE 2018-2030 me géllim nxitjen e investimeve né eficiencén e
energjis€é. Rekomandimet e dhéna pér projektet e realizuara/mbéshtetura nga MIE
té pérzgjedhura si “case study” nga grupi i auditimit jané bazuar né praktikat e mira
té marra nga raportet e performancés té realizuara nga Gjykata Evropiane e Logarive
vitet e fundit. Kéto rekomandime synojné pérmirésimin e problematikave té
evidentuara nga grupi i auditimit me géllimin kryesor arritjen e objektivave té kétyre
projekteve.
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Pyetjet e
piramidés

A jané te
mjaftueshme dhe
pérshtatshme
politikat pér
promovimin dhe
pérdorimin
eficient té
energjise?

Pérgjigja

JO. Institucionet pérgjegjése pér hartimin e politikave,
duke mos miratuar njé séré aktesh nénligjore kané
déshtuar né plotésimin e kuadrit ligjor per Eficiencén e
Energjisé. MKLL nuk éshté miratuar me VKM. Nuk éshté
hartuar Strategjia pér Rinovimin e Ndértesave Publike
dhe Plani Kombétar pér rritjen e numrit té ndértesave
me performancé "afér zero energji" si detyrimet
kryesore pér pérmbushjen e masave né promovimin e
EE.

Struktur '
a

pergjegjée

A éshté zbatuar
kuadri
ligjor/rregullator
nga institucionet
pérgjegjése lidhur
me EE?

JO. AEE dhe MIE nuk kané pérmbushur detyrimetligjore
né zbatimin e tyre. Nuk jané zbatuar detyrimet pér
monitorimin dhe raportimin e zbatimit té PKVEE 2017-
2020. Si pasojé e mungesés sé audituesve té certifikuar
nuk jané kryer auditime energjitike dhe nuk jané
léshuar certifikata té performancés sé energjiseé.

MIE
AEE

A ekzistojné
mekanizma

financiare pér té
siguruar rritjen e

JO. Masat pér té siguruar pérparim né drejtim té
pérdorimit eficient té energjisé né vend, me géllim pér
té arritur objektivin kombétar té kursimit, nuk jané
mbéshtetur me buxhetin e nevojshém. Mosfunksionimi
i FEE ka cénuar financimin e programit né fushén e EE,
zhvillimin e projekteve pilot pér té studiuar teknologji té
reja, kérkimin dhe zhvillimin e aktiviteteve pér rritjen e
eficiencés sé energjisé, ndérmarrjen e fushatave
ndérgjegjésuese, zhvillimin e mekanizmave financiar
dhe fiskal pér nxitjen e investimeve, et;j.

MIE
AEE

Eficiencés sé
Energjisé?

A kané arritur
projektet e
zbatuara né
fushén e EE
objektivat e
parashikuara?

JO. Projektet e pérzgjedhura nuk kané arritur objektivat
e tyre. Pér Projektin “GALET” duke gené se nuk jané
realizuar auditime energjitike pas rinovimit té tre
ndértesave askush nuk mund té garantojé nése
objektivat e vendosura né raportet e auditimit energjitik
para rinovimit té tre ndértesave jané arritur apo jo.
Struktura menaxhuese pér ndjekjen e Projektit
“Auditimi i Stokut té ndértesave” nuk ka respektuar
termat e referencés. Projekti ‘Softwear PEN” nuk éshté
véné asnjeheré né pérdorim si pasojé e mungesés sé
MKLL dhe audituesve energjitiké.

MIE
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ANEKSI I - Pérdorimi i Fondit té Eficiencés sé Energjisé né Evropé

Fondi pér mbrojtjen e mjedisit dhe eficencen e energjisé ** né Kroaci u krijua né
bazé té dispozitave té ligjit pér mbrojtjen e mjedisit dhe ligjit té energjisé. Fondi éshté
konceptuar si njé fond jashté-buxhetor, burimet e financimit té té cilét nuk sigurohen
nga buxheti i shtetit. Fondet sigurohen nga taksat ambjentale. Fondi financon
pérgatitjen, zbatimin dhe zhvillimin e programeve, projekteve dhe aktiviteteve té
ngjashme né fushén e EE dhe Mbrojtes sé Mjedisit.

Fondi i Eficencés sé Energjisé dhe Burimeve té Ripértéritshme?®> né Bullgari éshté
rezultat i njé partneriteti publik, i cili ka aftésiné e kombinuar té njé institucioni
huadhénés, njé strukturé té garantimit té kredisé dhe njé kompani késhilluese. Ajo
siguron asistencé teknike pér institucionet private dhe publike bullgare né zhvillimin
e projekteve té EE dhe mbéshtet financimin e tyre drejtpérdrejt ose duke vepruar si
garant pér financimet nga institucionet e tjera.

Republika e Serbisé ka krijuar Fondin Buxhetor pér Eficencen e Energjisé (BFEE)°°
né viitin 2014. BFEE éshté njé linjé buxheti né buxhetin e Republikés sé Serbisé, e
menaxhuar nga Ministria e Minierave dhe Energjisé, e financuar pérmes buxhetit té
shtetit dhe donacioneve. Pérfituesit mund té jené persona juridiké dhe privaté. Ky
fond jep financim pérmes thirrjeve publike, né pérputhje me programin vjetor té
miratuar nga geveria.

Themelimi i Fondit té EE®7 né Ukrainé ka si géllim thjeshtimin procedurat pér
mobilizimin e fondeve pérdorimin e tyre pér modernizimin e energjisé sé ndértesave
té banimit dhe ato publike. Fondi financohet nga Buxheti i Shtetit té Ukrainés dhe nga
donatorét. Fondi i Eficences sé Energjise mund té japé mbéshtetje né ményré té
drejtpérdrejté ose té veprojé si garant tek banka. Ai financon projektet e pérmirésimit
té pérdorimit té energjisé me ané té tre paketave (Paketa e Lehté, Paketa All-Inclusive
dhe Paketa Banese) ku secila prej tyre pércakton deri né ¢faré niveli do té jeté
financimi si dhe periudhén e pagesés nga pérfituesit. Paraprakisht, né ndértesé
kryhet njé auditim i energjisé, rezultatet e té cilit pércaktojné se cila nga paketat éshté
e pérshtatshme pér t'u pérdorur.

94 http://www.fzoeu.hr/en/about us/

95Komisioni Ekonomik pér Evropén i Kombeve té Bashkuara: “Financimi i eficiencés sé energjisé dhe
investimeve té energjisé sé rinovueshme pér zbutjen e ndryshimit té klimés”, 2018, fq. 43.
Komisioni Ekonomik pér Evropén i Kombeve té Bashkuara: “Rast stufimore, 0OZHQ 7- Pérmirésimi i
eficiencés sé energjisé”, fq. 2.

97 Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara: Mekanizmat e financimit té projekteve té eficiencés
sé energjisé né Ukrainé, Fq. 26
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ANEKSI II - Pyetésori “on-line” pér Eficiencén e Energjisé

Grupi i auditimit hartoi njé pyetésor pér publikun e gjeré, i cili u shpérnda online pér
njé periudhé 10 ditore. Krahas pyetjeve lidhur me konceptin e eficiencés sé energjisé,
pyetésori u ndértua me pyetje té karakterit socio-ekonomik dhe shéndetésor pér té
paré mé nga afér problematikat dhe masén e informimit té qytetaréve né rang
republike pér Eficiencén e Energjisé. Nga ky pyetésor u pérftuan 2399 pérgjigje, té
cilat mé pas u pérpunuan nga grupi i auditimit. Pyetésori pérmban né total 20 pyetje.
37.8 % e pérgjigjeve erdhén nga qytetaré té Qarkut té Tiranés, 11.8 % nga Qarku i
Durrésit e me rradhé. Edhe pse 71.6 % e pérgjigjeve erdhén nga persona me arsim té
larté, si¢ do ta shikojmé dhe mé voné gjaté shtjellimit té pérgjigjeve té kétij pyetésori,
vihet re mungesé informacioni lidhur me konceptin e eficiencés sé energjisé. 47% e
té anketuaréve jetojné né ndértesa té viteve 1991-2010 dhe 18 % né ndértesa té
viteve pas 2010.

Grupmosha kryesore gé iu pérgjigj kétij pyetésori ishte ajo 18-33 vje¢ me 93 %, e
ndjekur nga ajo 34-49 vjec me 6%. 1/3 ose rreth 33% e té anketuaréve jetojné né
banesa me sipérfage 70-100 m2, 18 % né banesa me sipérfage 40-70 m?2, 18 % né
banesa me sipérfage 100-130 m2 dhe pjesa tjetér né banesa me sipérfage mbi 130 m?2.
Nga pérgjigjet e té anketuaréve “on line” rezultoi se 68.9% e tyre nuk kané njohuri
mbi konceptin e eficiencés sé energjisé. 74 % e té anketuaréve u pérgjigjén se
disponojné dritare alumini né banesat e tyre dhe pjesa tjetér dritare me korniza druri
dhe plastike. 57.7 % e té anketuaréve jetojné né banesa me dritare dopioxham, 35.1
né dritare me tek xham. Vendosja e dritareve me xham té dyfishté ose té trefishté
shikohet si njé masé e réndésishme pér pérmirésimin e eficiencés sé energjisé€ né
ndértesa. Nga pérgjigjet rezulton se 48.5% pérdorin energjiné elektrike pér tu
ngrohur, 41.7 % pérdorin drurin pér t'u ngrohur dhe pjesa tjetér gazin. 58.8%
déshmojné se nuk jané té kénaqur me ruajtjen e temperaturés sé brendshme té
ambientit pas fikjes sé pajisjeve ngrohése apo ftohése. Njé tjetér tregues i
réndésishém pér gjendjen e banesave lidhet edhe me prezencén e lagéshtirés dhe
mykut. 49.7 % kané probleme me lagéshtirén, mykun etj. Pyetjes “Sa mendoni se
gjendja juaj shéndetésore ndikohet nga kushtet e pérgjithshme té banesés tuaj”,
46.4% e té anketuaréve iu pérgjigjén se gjendja e tyre shéndetésore ndikohet shumé
nga kushtet e banesave té tyre. Edhe pse nga pérgjigjet e té anketuaréve rezulton se
njé pjesé e miré e qytetaréve kané marré masa dhe iniciativa personale pér
pérmirésimin dhe pérdorimin eficient té energjisé, vihet re mungesé e institucioneve
pérgjegjése né mbéshtetje ndaj kétyre iniciativave. 93.5% e té anketuaréve nuk kané
marré njoftime apo informacione nga institucionet publike, mbi pérfitimet qé vijné
nga marrja e masave pér té pérmirésuar eficiencén e energjisé né banesat e tyre. Njé
tjetér céshtje qé u trajtua me mjaft réndési népérmjet éyetjeve né kété pyetésor kishte
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té bénte dhe me kursimin e enrgjisé pas marrjes sé masave lidhur me pérdorimin
eficient té energjisé. Rreth 43 % e pérgjigjeve deklarojné se pas marrjes sé masave
pér pérdorimin eficient té energjisé, kéto masa nuk kané rezultuar né kursimin e
energjisé dhe uljen e faturave energjitike. Mé poshté paragiten grafikisht té gjitha
pyetjet dhe pérgjigjet e kétij pyetésori.

1. Qarku

2,399 responses

@ Tirané
@ Durres
@ Berat
@ Dibér
@ Elbasan
@ Fier

@ Gjirokas
@ Korcé

12V
2. Mosha

2,399 responses

® 18-33 vjec
® 34-49 vjeg
® 50-65 viec
® =65 vjec

® | ulét

@ | mesem

O |lare
B

4. Kur éshté ndértuar banesa ku ju jetoni?

3. Arsimi

2,399 responses

76



2 396 responses

@ 1900-1945
@ 1946-1990
@ 19881-2010
@ FPas 2010
@ MNuk e di

5. Sa éshté sipérfagja né metér katror e banesés tuaj?
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Siperfagja e baneses

6. Lutemi, shénoni cilat grupmosha jetojné né shtépiné tuaj.

2,365 responses

<5 vjgg

552 (23.3%)

6-18 vjeg

19-65 vjeg

=65 viec 303 (12.8%)

1] 500 1,000 1,500 2.000 2.500

7. A keni njohuri mbi konceptin e Eficiencés sé Energjisé?
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2,399 responses

® Fo

® Jo

® Pak

@ Pak po

@ Shume pak
@ Pakashum
@ pak

® Disi

8. Cfaré materiali jané dritaret né shtépiné tuaj?

2,399 responses

Alumin 1779 (74.2%)
Plastiks 244 (10.2%)

Dru 254 (10.6%)
Nuk e di 183 (7.6%)

Duralumin  |—5 {0.2%)
Dyralumin (2 (0.1%)
Duroplast —1 (0%)
duralumin |1 (0%)
Drualumin  [—1 (0%)
PVC 1 (0%)
Super lug |1 (0%)
Dural  [—1 (0%)
Alumin termik  [—1 (0%)
Gjam |1 (0%)
Hekuri  [—1 {0%)
porcelan po ku dijn |1 (0%)
Dee [—1(0%)
Xham [—1 (0%)
Hekur [—1 (0%)
Qelgi [—1 (0%)
Blloge [—1 (0%)
Druplastik  [—1 (0%)

0 500 1,000 1,500 2,000

9. Cfaré pérdorni pér tu ngrohur né banesén tuaj?
2,399 responses

@ Energji elektrike

@ Energji diellore

O Gaz

@® Dru

® Asgje

@ Dru dhe energji elekirike
@ Eatanie

@ Batanije

114W

10. Prej sa shtresave xhami pérbéhen dritaret né banesén tuaj?
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2,399 responses

91
®:
o3
@ Nuked

11. A jeni té kénaqur me ruajtjen e temperaturés né banesén tuaj pas fikjes sé
pajisjeve ngrohése/ftohése?

2,399 responses

@®F

@

@ Varet

@ Disi

@ Pak

@ Nuk i perdor

@ Pzkashum

® Muk e fikim soben fare

1Y

12. A keni probleme né banesén tuaj lidhur me lagéshtiné, mykun, etj.?

2,399 responses

®Fo

@0

O Pak

@ Vecne dimer

@0

® Gati e gjithe shtepia ka lageshtire
@ Ne dhoma te caktuara

@ Ndonjehere

1127

13. A keni dijeni se cilat jané masat kryesore qé duhen ndérmarré pér ta béré
banesén tuaj mé eficiente né pérdorimin e energjisé?

79



2,391 responses

® Po
® .o
© Nuked

14. A Keni dijeni se cilat jané pérfitimet kryesore té pérdorimit eficient té
energjisé?
2,371 responses

@®Fo
® o
@ MNuk kam dijeni

15. Sa mendoni se gjendja juaj shéndetésore ndikohet nga Kkushtet e
pérgjithshme té banesés tuaj?

2,399 responses

Shumé

Mjaftueshem 842 (35.1%)

Pak 326 (13.6%)

Aspal

1] 250 500 750 1.000 1,250

16. Cilat nga masat e méposhtme keni aplikuar né banesén tuaj pér ta béré até
mé eficiente né pérdorimin e energjisé?
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2,349 responses

LLAIIHE T ITIUNE VT WS walse !

Instalimi i njé sitemi ngrohje

tarraces

eficient. ..

Pérdorimi i bolieréve
elekirike eficien. ..
Instalimi i njé sistemi
ndricimi eficie. ..

MNuk e di

138 (5.9%)

285 (12.1%)

337 (14.3%)

228 (9.7%)

331 (14.1%)
292 (12.4%)

538 (22.9%)

966 (41.1%)

983 (41.8%

17. Nése keni ndérmarré ndonjé prej masave té mésipérme, a kané rezultuar
né uljen e pagesave té faturave té energjisé elektrike?

2,284 responses

18. Sa éshté pagesa mesatare mujore
gjaté sezonit té dimrit?

Nr. i pergjigieve
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160
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100

[}

[1,000, 2,500
(2,500, 4,000
(4,000, 5500
(5,500, 7,000
(7,000, 8,500
(8,500, 10,000
(10,000, 11,500
(11,500, 13,000
(13,000, 14,500
(14,500, 16,000
(16,000, 17,500
(17,500, 19,000

(19,000, 20,500

(20,500, 22,000]

Pagesa mujore (leke)

® Fo

® o

@ MNuk e di

@ Fo flasim per Shoipering, dhe ne shu...
@ Disi

@ Fo, por kjo nuk do te thote ge cmimii...
® Jodhe ag

@ megjithese i kam pajisjet me 50 % kur...

127

pér energjiné elektrike qé shpenzon

(22,000, 23500]

(23,500, 25,000
(25,000, 26,500
(26,500, 28,000
(28,000, 29,500
(29,500, 31,000
(31,000, 32,500
(32,500, 34,000
(34,000, 35,500
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19.Sa éshté pagesa mesatare mujore pér energjiné elektrike qé shpenzon
gjaté sezonit té verés?
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(9,550, 10,500
(11,450, 12,400]
(12,400, 13,350]

(10,500, 11,450]
(13,350, 14,300
(14,300 , 15,250]
(15,250 , 16,200
(16,200, 17.150]

Pagesa mujore (leke)

20. A jeni njoftuar nga institucione té ndryshme publike mbi pérfitimet gqé
vijné nga marrja e masave pér té pérmirésuar eficiencén e energjisé né

shtépiné tuaj?
2,399 responses

® Po
® o

@& Por nuk kan marr ata masat per ti paré

®

@ Mk e dine fakt

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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